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formas de politicas publicas com vista a se lograr esse desiderato. Embora se possa pensar
as politicas publicas tendo em conta varias abordagens (como as concebidas por Secchi:
estatista, em que as politicas publicas sdo vistas como monopo6lio de atores estatais; ou
ainda multicéntrica, em que ndo importa quem formula a politica publica, mas a origem do
problema a ser enfrentado) o que se pode dizer é que a acdo do Governo Federal, assim
como o suporte juridico sdo fundamentais para a sua viabilizagdo. O presente texto objetiva
discutir algumas politicas publicas desenvolvidas a partir de 2003 (Bolsa-Familia e
Prouni), enfatizando a acdo do Governo e das instituicdes de Justica do Brasil na
materializacdo dessas politicas. A principal questdo € entender como o Governo e 0S
mecanismos juridicos sdo utilizados para a promogéo da justica social e de que forma é
possivel perceber os efeitos das politicas publicas na sociedade. Para responder a esta
questdo, partir-se-a feita da revisao bibliografica que contemple teorias de justica social e
serdo analisados dados apresentados nos relatérios do Governo Federal, além do
acompanhamento das institui¢des juridicas na forma das leis.
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Abstract: To think about social justice implies, somehow, is thinking in different forms of
public policies with a view to achieving this aim. While one might think the public policies
taking into account various approaches (such as those designed by Secchi: statist, in which
public policies are seen as monopoly of state actors, or multicentric, that no matter who
formulates public policy, but source of the problem to be faced) what can be said is that the
action of the Federal Government, as well as legal support are crucial to its viability. This
paper aims to discuss some public policy developed from 2003 (Family Allowance and
Prouni, for example), emphasizing the role of the government and institutions of Justice of
Brazil in the materialization of these policies. The main issue is understanding how the
government and the legal mechanisms are used for the promotion of social justice and how
it is possible to see the effects of public policies on society. To answer this question, taken
from the literature review that includes theories of social justice and the data presented in
the reports of the Federal Government will be analyzed, and monitoring of legal
institutions in the form of laws will break.

Keywords: social judge; public politics; governement’s programs; justice intitutions



Introducéo

Pode ser usado como marco cronoldgico para desenvolver uma analise historica
sobre as teorias de desenvolvimento o processo de mudancas na histéria latino-americana,
nas primeiras décadas do século XX. No anos 1910, 1920 e 1930, varios paises, como
Brasil, Argentina, México e Chile tiveram uma tradicdo do modelo de substituicdo de
importagdes e, nas décadas seguintes, com a ideia do nacional-desenvolvimentismo, com
forte intervencao estatal.

A ideia do Welfare State® ndo chegou de maneira efetiva aos paises latinos
americanos. A onda desenvolvimentista e a experiéncia keynesiana” tiveram o seu apogeu
nas trés décadas que sucederam o fim da Segunda Guerra Mundial.

Neste cenario houve a construcdo da ordem democratica sob bases mais estaveis e
consolidadas, com rupturas para com a tradigdo golpista; consenso a respeito das "regras
do jogo democréatico™; cumprimento de resultados eleitorais e respeito ao dissenso.

Nos anos 1980, do ponto de vista politico, hd um processo de transicdo nos paises
latino-americanos, com a "terceira onda de democratiza¢do" em ambito mundial - com o
processo, na maioria dos casos, de ruptura com um historico autoritario e a implementacao
de regimes com caracteristicas de "poliarquia®".

Dentro dessa perspectiva, a ideia neste artigo é discutir algumas teorias de
desenvolvimento e de que maneira as politicas publicas do Brasil nas gestdes mais recentes
vem sendo pensadas e aplicadas para uma via desenvolvimentista em combinagdo com o

combate a pobreza, analisando alguns programas implantados no pais.

® Welfare State: A teoria do Estado de bem-estar social preconiza que o Estado é a organizago politica e
econbmica que é o principal provedor/promotor da sociedade e organizador da economia. Por esse Viés
tedrico, o Estado é o agente regulador e controlador da questdo socio-politico-econdmica dos moradores do
pais, em conjunto com empresas privadas e sindicados. Ao Welfare State cabe a garantia de servicos de
protecdo & populacdo. Os "primeiros" Estados de bem-estar sociais surgiram na Europa, no século XX, em
regimes social-democratas, como nos paises escandinavos (Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca). Um
dos tedricos foi o socidlogo e economista sueco Gunnar Myrdal. Pela teoria do Estado do Bem-Estar Social,
todas as pessoas teriam o direito (educagdo, assisténcia média, auxilio-desemprego, renda minima), a partir
do nascimento até & morte, a um "pacote" de servigos e bens fornecidos pelo Estado - direta ou indiretamente.
* Keynesianismo: Teoria econdmica desenvolvida pelo economista John Keynes e que consiste
numa organizagdo politico-econdmica, oposta as concepcdes liberais. O fundamento esta na definicdo do
Estado como agende indispenséavel para controlar a economia e para a conducéo ao pleno emprego. Ficou
conhecido também como "Estado de bem-estar social”, ou "Estado Escandinavo".

® Poliarquia: Conceito formulado por Robert Dahl que mostra uma ampliagdo da populagdo nas decisées
politicas - em resposta, principalmente, as criticas sobre a auséncia de soberania da democracia plena em
alguns paises. A perspectiva polidrquica busca desenvolver uma discussdo mais realistica baseada em uma
classificacdo da qualidade e dos modelos da democracia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_bem-estar_social

1. Conceitos de politica publica e o uso do aparato juridico

Desenvolvimento, funcionamento das instituicdes juridicas e politicas publicas sdo
teméticas importantes para a compreensao das sociedades. Como definir politica pablica?
De acordo com Secchi (2010), qualquer conceito de politica publica é incerto, pela
inexisténcia de consenso na literatura especializada sobre questionamentos basicos. Para
Secchi (2010), politica publica pode ter vinculo com o termo policy, com orientacfes para
decisdes e a¢des, conformando politica publica - ou public policy. Politica pablica é, pois
um conjunto de decisbes - e ndo uma ac¢do isolada. E as decisbes politicas para a
implantacdo de politicas publicas ganham maior legitimidade quando dispdem do suporte
juridico necessario.

Para Secchi (2010, p. 2), "alguns atores e pesquisadores defendem a abordagem
estatista, enquanto outros defendem abordagens multicéntricas no que se refere ao
protagonismo no estabelecimento de politicas publicas".

A abordagem estatista (state-centered policy-making), para Secchi (2010, p.2),
define 0 monopdlio dos vetores estatais na promocao e execucdo das politicas publicas.
Nessa perspectiva, o fator que consolida se trata-se de uma politica publica, efetivamente, é
a personalidade juridica de quem a realizada. E politica publica, pois, se oriunda de atores
estatais.

Na visdo multicéntrica, o fundamental ndo é visualizar o formulador da politica -
que para os defensores dessa premissa pode ser qualquer um - mas a origem da questao a
ser combatida. A politica € publica, neste viés, se 0 problema enfrentado for publico. A
abordagem considera organizacGes nao-governamentais, empresas privadas, organismos
multilaterais, o governo e redes de politicas publicas como atores que podem viabilizar tais
politicas.

Assim, de acordo com Secchi (2010), a esséncia do conceito de politicas publicas é

o problema publico; elas existem, portanto, para responder a um problema puablico.

2. Algumas teorias do desenvolvimento e uma breve trajetoria histérica no Brasil
O termo "desenvolvimentismo”, no Brasil, esta ligado aos estudos feitos pela

CEPALY®. Do ponto de vista histérico, o desenvolvimentismo é associado no Brasil aos

® CEPAL: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo
Conselho Econdmico e Social das Nacfes Unidas (ECOSOC). A sua sede é em Santiago, no Chile. A
CEPAL é uma das 5 comissdes de analise econdmica regional da ONU. A CEPAL foi criada para monitorar
as politicas direcionadas a promoc¢do do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar

4



governos dos anos 1950, com destaque para os presidentes Getulio Vargas (1951-1954) e
Juscelino Kubitschek (1956-1961), em especial este ultimo.

Neste periodo, o Estado surgiu como lider do processo, numa perspectiva mais
controladora durante o governo Getdlio Vargas e mais internacionalista durante a gestdo
Kubitscheck - que deu énfase a execucdo do Plano de Metas e o desenvolvimento da
indUstria automobilistica, com abertura econbmica para as empresas multinacionais. Nessa
fase, o Brasil experimentou altas taxas de crescimento econdmico, batendo a margem de
até 7% ao ano. O Estado tinha o carater de acionar reformas e politicas voltadas para o
desenvolvimento do pais.

Sob a lideranca do Presidente Getulio Vargas (1930-1945), formou-se uma coalizao
de sustentacdo politica de carater heterogéneo, incorporando a estrutura de poder, ao lado
das elites tradicionais (ligadas ao setor agroexportador), os setores urbanos emergentes,
notadamente o empresariado industrial e os trabalhadores urbanos.

O segundo momento desenvolve-se no periodo compreendido entre 0s anos de
1946 e 1964, com a consolidacdo do processo conhecido como nacional-desenvolv-
imentismo - a CEPAL d& suporte tedrico com respaldo do ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros).

No periodo subsequente (1961-1964), até mesmo como consequéncia direta da
bipolarizacdo mundial com a Guerra Fria, rompeu-se, no Brasil, 0o suporte da coalizdo
politica nacional-desenvolvimentista, criando-se um clima de instabilidade até a efetivacéo
do golpe militar de 1964.

Ocorre, a partir dai, com um outro perfil, 0 segundo ciclo do desenvolvimentismo,

no periodo 1964-1980, sob a égide militar. O "grande momento™” deste periodo foi o

as acdes encaminhadas para sua promocado e contribuir para reforcar as relacdes econémicas dos paises da
area, tanto entre si como com as demais nacdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os
paises do Caribe e se incorporou 0 objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel. A missao
"cepalina” inclui a formulacéo, execucado e avaliacdo de politicas pablicas e a prestacdo de servicos de apoio
a cooperacdo e coordenacdo regional e internacional. Todos os paises da América Latina e do Caribe sdo
membros da CEPAL: os Estados-membros sdo 44 e 8, os membros associados. Os Estados-membros séo:
Alemanha, Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Col6mbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Franca, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Italia, Jamaica, Japdo, México, Nicaragua, Paises Baixos, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Replblica Dominicana,
Republica da Coréia, Santa Lucia, Sdo Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela. Os membros associados sdo: Anguilla, Antilhas Holandesas, Aruba, llhas
Virgens Britanicas, llhas Virgens dos Estados Unidos, Montserrat, Porto Rico, llhas Turcas e Caicos. A
Cepal foi, desta forma, precursora do pensamento desenvolvimentista voltado aos paises americanos
periféricos, tendo destaque a contribuicdo de Celso Furtado.


http://www.infoescola.com/biografias/getulio-vargas/
http://www.infoescola.com/historia/governo-de-juscelino-kubitschek/
http://www.infoescola.com/biografias/celso-furtado/

chamado Milagre Econdmico (1968-1974), sob o governo do Presidente Emilio Garrastazu
Médici. Durante o "milagre"”, o Brasil cresceu a taxas de 10,1% ao ano - e a inddstria
alcancou o ritmo de crescimento de 12,2% ao ano. O crescimento econdmico deste periodo
foi acompanhado de uma alta concentragdo da renda, um forte endividamento externo e
taxas altas de inflacdo. Entre 1975 e 1980, apds os dois "choques” do petréleo (1973 e
1979), o modelo nacional-desenvolvimentista passa por um processo de decadéncia.

No periodo de redemocratizacdo, a partir de 1985, com uma ampla e "necessaria"
coalizdo politica, o governo José Sarney (1985-1990) definiu como agenda politica a
elaboracdo da Constituicdo de 1988 e a instauracdo do Estado de Direito com énfase nos
direitos politicos e sociais. No aspecto econémico, no entanto, o governo fracassa no
combate a a inflacdo e na resolucdo do problema da divida externa.

Nos anos 1990, com o Consenso de Washington’, h4& uma forte redefinicdo da
agenda publica, com o afastamento progressivo do Estado da economia, menos
intervencionismo e privatizacdo de empresas estatais. Os paises latino-americanos
realizaram reformas politicas no processo de (re)construcdo de regimes democraticos,
programas de estabilizacdo econémica (o Plano Real, em 1994, no Brasil, foi um exemplo
bem-sucedido desta pratica), reformas voltadas para o mercado, abertura econdmica e
integracdo na (nova) ordem mundial globalizada.

Ha assim o apogeu ideologico das diretrizes neoliberais, deixando as metas sociais
em um plano secundario, visto a predominancia de uma agenda que priorizada o ajuste
fiscal e a estabilizacdo. E, ao mesmo tempo, o Brasil e outros paises "em desenvolvimento"
desconsideram alguns tracos historicos para a realizacdo de arranjos institucionais dos
paises centrais, com um "corte” com o passado e impacto decisivo sobre a sociedade.

As mudancas implantadas nos paises latino-americanos representaram um viés de
inflexdo, a despeito da permanéncia de problemas historicos de desigualdade e excluséo.

As reformas e politicas governamentais nos anos 1990 se mostraram, em sua maioria,

" Consenso de Washington: Reunio ocorrida no ano de 1989, nos Estados Unidos, com a elaboracéo de
uma serie de recomendagdes com vistas a ampliacdo do neoliberalismo e ao desenvolvimento na América
Latina. Participaram instituicdes e economistas de perfil neoliberal, alguns pensadores e administradores de
paises latino-americanos. O nome "Consenso de Washington" foi criado pelo economista John Willianson. O
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial j& preconizavam a cartilha neoliberal como pré-requisito
necessario para a concessao de novos empréstimos e cooperagdo econdmica. Dentre as premissas basicas do
Consenso de Washington estdo: a) disciplina fiscal, com o corte de gastos e eliminagdo ou diminuicdo da
divida publica; b) reforma tributaria e fiscal, nas quais cada governo deveria buscar a reformulacéo de seus
sistemas de arrecadacdo de impostos; c) abertura econdmica e comercial dos paises, diminuindo o
protecionismo; d) desregulamentagdo progressiva das leis trabalhistas e do controle econémico; e €)
privatizacdo de empresas estatais.



insuficientes para levar a um novo caminho de desenvolvimento, sem lograr éxito em
niveis maiores de bem-estar para a totalidade da populacéo, trazendo um acirramento dos
problemas de degradacdo social.

Alguns problemas continuaram existindo, com énfase no Brasil. Um deles é a
reforma do Estado para o atendimento de novas demandas. Bresser Pereira (1997, p. 7-8)

destaca tal desafio, ainda no final dos anos 1990.

A grande tarefa politica dos anos 90 € a reforma ou a reconstrucdo do
Estado. Entre os anos 30 e os anos 60 deste século, o Estado foi um fator
de desenvolvimento econdmico e social. Nesse periodo, e particularmente
depois da segunda guerra mundial, assistimos a um periodo de
prosperidade econémica e de aumento dos padrées de vida sem
precedentes na historia da humanidade. A partir dos anos 70, porém, face
ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizagdo, o Estado
entrou em crise e se transformou na principal causa da reducdo das taxas
de crescimento econémico, da elevacdo das taxas de desemprego e do
aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram em todo o
mundo. A onda neoconservadora e as reformas econémicas orientadas
para 0 mercado foram a resposta a esta crise - reformas que os neoliberais
em um certo momento imaginaram que teriam como resultado o Estado
minimo. Entretanto, quando, nos anos 90, se verificou a inviabilidade da
proposta conservadora de Estado minimo, estas reformas revelaram sua
verdadeira natureza: uma condicédo necessaria da reconstrucédo do Estado -
para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas classicas de
garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de
garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu
respectivo pais.

Conforme o autor ressalta, a questdo democratica avanca aléem da consolidacdo do
processo democratico. O Estado precisa se "reinventar” e buscar mecanismos para superar
os indicadores deficitarios de inclusdo social, sua capacidade de implementar politicas
publicas com resultados desejaveis e o preenchimento das possiveis lacunas. Bresser

(1997, p. 8) reforca os quatro problemas a serem enfrentados por este novo "Estado™:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema econémico-
politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro também
econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a redefinicdo
do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo - a
recuperacdo da governanga ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisfes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico
- 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitacdo
do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizagdo,
publicizagdo e terceirizacao.



O crescimento econdmico experimentado pelo Brasil, a partir, em especial, de
1994, com a implantagdo do Plano Real®, teve, principalmente nos anos 2000, um
incremento nas politicas sociais que, se ndo mudaram totalmente o cenério, trouxe
variaveis importantes no que se refere ao desenvolvimento social. Bresser (1997, p. 57)
reforca tais questdes, concluindo a sua visdo a respeito do debate em relacdo a reforma do

Estado e as politicas publicas de combate a pobreza:

A Reforma do Estado nos anos 90 € uma reforma que pressupde cidadaos
e para eles esta voltada. Cidaddos menos protegidos ou tutelados pelo
Estado, porém mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua face
paternalista, torna-se ele proprio competitivo, e, assim, requer cidaddos
mais maduros politicamente. Cidaddos talvez mais individualistas porque
mais conscientes dos seus direitos individuais, mas também mais
solidarios, embora isto possa parecer contraditorio, porque mais aptos a
acdo coletiva e portanto mais dispostos a se organizar em instituicdes de
interesse publico ou de protecdo de interesses diretos do préprio grupo.
Esta reforma em curso, da forma que a vejo, ndo parte da premissa
burocratica de um Estado isolado da sociedade, agindo somente de acordo
com a técnica de seus quadros burocraticos, nem da premissa neoliberal
de um Estado também sem sociedade, em que individuos isolados tomam
decisfes no mercado econdmico e no mercado politico. Por isso ela exige
a participacdo ativa dos cidaddos; por isso 0 novo Estado que esta
surgindo ndo sera indiferente ou superior a sociedade, pelo contrério,
estard institucionalizando mecanismos que permitam uma participacao
cada vez maior dos cidaddos, uma democracia cada vez mais direta; por
isso as reformulacBes em curso sdo também uma expressdo de
redefinices no campo da propria cidadania, que vem alargando o seu
escopo, constituindo sujeitos sociais mais cientes de seus direitos e
deveres em uma sociedade democratica em que competicdo e
solidariedade continuardo a se complementar e se contradizer.

A concepcdo de desenvolvimentismo foi uma reacdo aos desafios impostos - e
oportunidades surgidas - aquando da Grande Depressdo® dos anos 1930.
Quando SEN (1998,31) discute a questdo das alternativas ao desenvolvimento ele

avanca na concepcao "além do crescimento econémico".

O desenvolvimento econémico apresenta ainda outras dimensdes, entre
elas a seguranca econdmica. Com grande frequéncia, a inseguranca
econdmica pode relacionar-se a auséncia de direitos e liberdades

®plano Real: programa monetério brasileiro implantado para buscar a estabilizacéo e reformas econdmicas.
Em julho de 1994, sob o entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, e sob o entdo Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, a moeda brasileira passou a ser o Real, em substitui¢do ao Cruzeiro Real -
fazendo o pareamento com o ddlar e reduzindo drasticamente a inflagcdo, dando um contorno de estabilidade
econdmico-financeira e que, posteriormente, seria o principal argumento de campanha do futuro presidente
Fernando Henrique Cardoso (presidente no periodo 1995-2002, com dois mandatos consecutivos).

® Grande Depressdo: chamada também de Crise Econdmica de 1929, foi marcada pela quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque e perdurou por boa parte dos anos 1930. A Grande Depressdo é considerada o pior
periodo de recessdo econdmica ocorrido no século XX, marcado por altas taxas de desemprego, crise de
superproducdo (com a queda no consumo), além da queda dréstica na producdo industrial. As consequéncias
da Grande Depressdao chegaram a todo o planeta. Os efeitos drasticos da Grande Depressdo atingiram seu
"auge" nos Estados Unidos em 1933 - e o Presidente americano Franklin Roosevelt aprovou uma série de
medidas conhecidas como New Deal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desemprego
http://pt.wikipedia.org/wiki/1933
http://pt.wikipedia.org/wiki/Franklin_Delano_Roosevelt
http://pt.wikipedia.org/wiki/New_Deal

democraticas. De fato, o funcionamento da democracia e dos direitos
politicos pode até mesmo ajudar a impedir a ocorréncia de fomes
coletivas e outros desastres econémicos. Os governantes autoritarios, que
raramente sofrem os efeitos de fomes coletivas (ou de outras calamidades
econdmicas como essa), tendem a ndo ter estimulo para tomar
providéncias preventivas oportunas. Os governos democraticos, em
contraste, precisam vencer eleicdes e enfrentar a critica puablica, dois
fortes incentivos para que tomem medidas preventivas contra aqueles
males. (SEN: 1999, 31)

A "seguranca econdmica" citada por Sen deve ser associada ao exercicio dos
direitos e das liberdades democraticas. Segundo DINIZ (2011, 494-495),

As raizes do desenvolvimentismo brasileiro situam-se na chamada Era
Vargas (1930/1945). Nesse periodo, se deu a transicdo da economia
agroexportadora para a ordem urbano-industrial. Definiram-se as bases da
industrializagdo por substituicdo de importacbes, sob a égide de um
regime politico fortemente autoritario. O suporte doutrindrio-ideolégico
do capitalismo industrial em formacdo expressou a confluéncia de quatro
vertentes: 0 pensamento autoritario, a doutrina corporativa, 0 pensamento
industrialista e a concepcdo do papel de um Estado forte e
intervencionista para viabilizar a ruptura com o modelo oligarquico da
Republica Velha. Sob a lideranca do presidente Vargas, articulou-se uma
nova coalizdo de sustentacdo politica, de carater heterogéneo,
incorporando a estrutura de poder, ao lado das elites tradicionais (ligadas
ao setor agroexportador), os setores urbanos emergentes, notadamente o
empresariado industrial e os trabalhadores urbanos. Mediante sua
incorporacdo na estrutura corporativa de intermediacdo de interesses, 0s
novos atores sdo inseridos no sistema politico de maneira assimétrica. Por
um lado, os empresarios industriais preservaram suas associacdes cCivis
nacionais, criadas desde os primordios do processo de industrializacdo, ao
lado da representacdo corporativa, dando origem a estrutura dual de
representacdo de interesses.

O desenvolvimentismo pode ser definido como uma visdo econémica centrada no
crescimento econdmico, na infraestrutura, na industrializacdo e, na maioria dos casos, com

forte intervencdo do Estado como gestor das melhorias socioeconémicas.

3. Politicas publicas no combate a pobreza no Brasil

Na discussao sobre politicas publicas de combate a pobreza, os autores em geral
fazem uma distincdo entre politicas compensatérias de transferéncia de renda (seguro-
desemprego e previdéncia social) e as politicas que aumentam a renda per capita
permanente das pessoas pela transferéncia de capital (reforma agréria e politicas de
microcrédito).

Para o desenho de politicas que visam combater a pobreza através do reforgo
econdmico dos mais pobres e de provisdo de renda em situagdes adversas é necessario

dispor de informagdes sistematicas quanto a estrutura das unidades familiares. Os



programas de transferéncias condicionadas de renda e combate a pobreza sdo politicas
sociais usadas de forma corrente em varias regides do mundo - e objetivam, em um
primeiro momento, aliviar os problemas decorrentes do "estado™ de pobreza" e, a
posteriori, investir no capital humano a ponto de ser superada, de geracdo para geragéo, o
estado de exclusdo social.

Fonseca (2013, p.1;2) aponta que as praticas governamentais e o debate académico
contemporaneo tém sido marcados pela predomindncia de um conceito amplo e pouco
fundamentado: o de “politicas publicas”. Interpretado teoricamente de variadas formas e,
por vezes contrastantes, e apercebido social e politicamente com sentidos (e expectativas)
distintos, tal conceito necessita de reflexdo critica para que se tenha exata nocao sobre o
que ele representa e qual seu papel e impacto na sociedade.

Deve se ressaltar que a difusdo sem critério desta expressdo torna toda e qualquer
acdo governamental, incluindo-se as atividades elementares dos governos, associada a
existéncia daquilo que se chama de “politica publica”. Mesmo em termos conceituais, uma
defini¢cdo classica e genérica, como “o governo em agdo”, mais confunde do que esclarece
acerca de seu significado. Afinal, o Estado e, no interior deste, o governo, pode “entrar em
acdo” de forma reativa, sem planejamento, e mesmo sem orcamento e recursos humanos,
uma vez que os moveis das acGes governamentais ocorrem por diferentes demandas,
razdes e circunstancias. Ou, ao contrario, pode ocorrer apds a maturacdo de um programa
por meio de especialistas, que instilam o tema nos governos, ao lado de pressdes sociais de
variadas naturezas e formas de expressdo. Trata-se de um processo complexo, multicausal
e multidirecional. Mais ainda, as politicas e os programas governamentais, intitulados
“politicas publicas”, (...) sao tidos como “naturais” pela percepgdo publica do cidaddo
comum, mesmo que formalmente ndo se adote essa denominacdo (...) destituidas de
conflitos e vetos.

A partir do que Fonseca expde € possivel entender as politicas publicas como um
conjunto de acBes para viabilizar uma melhoria geral para a propria sociedade.

Trés questdes sdo fundamentais em relacdo as pessoas que sdo atingidas e/ou
beneficiadas pelas politicas publicas: a) se as pessoas extraem utilidade daquele beneficio -
esse aspecto e relevante, principalmente na América Latina, em virtude da tradicdo da
regido de se analisar medidas de pobreza baseadas na renda do individuo; b) se os altos

niveis de ativos aumentam a capacidade de geracdo de renda dos pobres; c) se 0 aumento
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da posse de ativos € o de melhorar a habilidade dos individuos pobres em lidar com
choques adversos da renda.

Nos anos 1970, foram implantados o Fundo de Assisténcia Social dos
Trabalhadores Rurais (FUNRURAL); o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural; e a
Renda Mensal Vitalicia, que combinava critérios contributivos com ndo contributivos), que
permaneceu ativa até 1996.

O plano Fome Zero™, criado em 2003, integra diversas politicas setoriais
vinculadas a seguranca alimentar e reducdo de pobreza, através de 4 eixos: acesso a
alimentacéo; fortalecimento da agricultura familiar; transferéncia de renda para familias e
responsabilidade e participagéo social.

Em 2004, o governo brasileiro criou a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), com objetivo de expandir a rede de servigos sociais, nas diferentes modalidades
de servicos, tanto bésicos como especializados. Também foi criado o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), estrutura Unica dos servicos assistenciais oferecidos a
populacdo brasileira.

Ainda em 2004, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social Bésica e
Especializada (CRAS) foram implantados nas regides de maior "vulnerabilidade social” e
passaram a ser um meio governamental federal para atuar em parceria com as instituicdes
municipais. O objetivo dos centros é solidificar o sistema de protecdo social nesses
espagos.

No mesmo ano, foi criado, pelo Governo Lula, o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, com a funcao de desenhar e gerir as politicas de combate a fome
e exclusdo social. E dois anos depois, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e o CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional) foram constituidos.

Em 2013, um relatorio apresentado na Assembleia Geral das Nacbes Unidas,
replicado pela CEPAL, mostrou que o Brasil gasta mais de 4 mil ddlares por pessoa,
anualmente, em programas de assisténcia do governo para o combate a pobreza. O valor

colocou o pais na 13* colocacdo - de um universo de 126 paises em vias de

Yo programa Fome Zero foi criado pelo Governo Lula em 2003, em substitui¢cdo ao Programa Comunidade
Solidaria, da Gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O Fome Zero consistia em
um conjunto de mais de 30 programas complementares dedicados a combater as causas imediatas e
subjacentes da fome e da inseguranga alimentar. O programa foi extinto em 2005, ap6s néo lograr éxito nos
objetivos tragados.
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desenvolvimento. O relatorio faz parte do estudo "Investimentos para acabar com a
pobreza”, que mapeou origem e o direcionamento dos recursos para a reducdo da pobreza
ao redor do mundo. O estudo mostrou o salto dos investimentos do governo do Brasil - em
uma década, o valor per capita praticamente aumentou em 50% (de 2.730 délares, por ano,
em 2000, para 3.977 dblares, em 2011).

O relatorio destacou que, durante a década de 1990, a democracia, a igualdade e o
crescimento econdmico transitaram por vias divorciadas, caracterizando sociedades
heterogéneas e cheias de paradoxos. A igualdade poderia ser alcangada com a conjugagéo
de politicas econbmicas, uma difusdo efetiva e exaustiva para o exercicio da cidadania e a
aplicacdo de politicas publicas de combate a pobreza.

Segundo a ONU e a CEPAL, o fortalecimento da cidadania possibilita melhorias
dos niveis de coesdo social e, desta forma, de legitimidade politica para promover
modificagdes profundas no aspecto produtivo, de politica econdémica e educacional.

O relatorio destaca o salto nos investimento do governo brasileiro com esse tipo de
programa, que passaram de US$ 2.730 por pessoa, por ano, em 2000, para US$ 3.977 em
2011 (http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/09/brasil-e-destaque-em-relatorio-da-onu-
sobre-fim-da-pobreza). O relatério parte da premissa de que o gasto por pessoa & um dos
indicadores mais relevantes da capacidade potencial de um governo para servir 0S seus
cidadaos.

De acordo com esse mesmo relatorio, apesar de aparecer muito a frente de alguns
"BRICs", como india (864 dolares) e China (1.726 dolares), o Brasil aparece atras da

Argentina (5.268 ddlares) e Venezuela (4.255 ddlares) entre os paises sul-americanos.

QUADRO 1: ALGUNS PROGRAMAS SOCIAIS BRASILEIROS E SEUS RESULTADOS

PROGRAMA SOCIAL BREVE DESCRICAO / ALGUNS
ANO DE IMPLANTACAO RESULTADOS
BOLSA-FAMILIA O Programa foi implantado em 2003, no Cerca de 50.000.000
primeiro governo do ex-presidente Luis de pessoas
Inécio Lula da Silva (2003-2006). O beneficiadas.
Bolsa-Familia representou a unificacdo A meta para 2014 é
dos programas sociais antigos - "Bolsa- atingir mais 500.000
Escola", "Auxilio-Gas", "Bolsa- familias.
Alimentagdo" e "Cartdo-Alimentacdo" Em 2013, foram 20,6
contempla os ndcleos familiares com bilhdes de reais, pagos
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menos de 70 reais de renda per capita

ou familias que tenham renda de até 140

reais per capita e possuam ao menos um
jovem menor de 15 anos.

O menor auxilio pago é de 32 reais. A
partir da renda familiar e a quantidade de
filhos, o valor pode subir: h& beneficiérios
que recebem 600, 700 e até 800 reais por
més. O valor médio pago é de 120 reais.

a 14,1 milhdes de
familias. O Ministério
do Desenvolvimento
Social aponta, assim,
que mais de 25% da
populacdo brasileira,
sdo atendidas pelo
Bolsa Familia - 0
equivalente a
populacio da Africa

do Sul.
"MINHA CASA, Programa instalado em 2011, no primeiro Entre 2011 e 2013,
" ano do Governo da Presidente Dilma foram investidos R$
MINHA VIDA 328,1 bilhdes de

Rousseff (2011-2014). "Minha casa,
minha vida" faz parte do programa
nacional de Habitacdo e possibilita o
financiamento de imdveis em até 360
meses. Os mutuarios podem ter acesso a
até duas formas de financiamento.

O Programa esta disponivel para
familias com renda bruta até R$ 5.000,00
e disp6em de formatos e taxas diferentes
de acordo com a faixa de renda
comprovada pelo candidato.

acordo com dados do
nono balango do PAC
- Programa de
Aceleracdo do
Crescimento. O
programa entregou
1,51 milhdo de
moradias,
contemplando mais de
cinco milhdes de
brasileiros. As
contratagdes somam
3,24 milhdes de
unidades, sendo 2,24
milhdes de moradias
contratadas na segunda
fase do programa. Em
2014, o "Minha Casa
Minha Vida" tera
investimentos de R$
1,168 bilhdo,
conforme decisdo do
Conselho Curador do
Fundo de
Desenvolvimento
Social, recurso que
sera aplicado
principalmente na
construgdo de moradia
para familias com
renda maxima de R$

1,6 mil.
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"BRASIL O "Brasil Sorridente" faz parte da Politica | Até 2014, o Ministério
SORRIDENTE" Nacional de Satde Bucal, e é o_ programa da Saude \{ai ~investir
do governo federal para garantir acGes de R$ 3,6 bilhdes no
promocao, prevencao e recuperacao da programa.
salde bucal da populacéo brasileira, com Ha& Laboratdrios
atendimento odontoldgico gratuito através | Regionais de Préteses
do Sistema Unico de Saude. O programa Dentérias em 1.304
atua na reorganizacdo da atencdo basica municipios, 21,7 mil
em salde bucal e a ampliagdo e equipes de saude bucal
qualificacdo da atencgdo especializacdo, integradas a rede de
com os Centros de Especialidades atencdo basica e 901
Odontoldgicas e Laboratérios Regionais Centros de
de Proteses Dentarias. Foi langcado em Especialidades
2011. Odontoldgicas. Em
2013, foram realizados
mais de 150 milhdes
de atendimentos
odontoldgicos na rede
publica de salude.
"BRASIL SEM Lancado em 2 de junho de 2011, no Entre 2011 e 2014,
MISERIA" Governo Dilma Rousseff, por meio do houve 900_mi|
Decreto n°® 7.492, o Plano Brasil Sem matriculas feitas no
Miséria tem com o objetivo de superar a Pronatec Brasil sem
extrema pobreza até o final de 2014. O Miséria" e a
Plano se organiza em trés eixos: garantia | formalizacdo de mais
de renda, para alivio imediato da situagdo de 300 mil
de extrema pobreza; acesso a servicos beneficiarios do
publicos, para melhorar as condi¢cdes de | "Bolsa-Familia" como
educacdo, saude e cidadania; e de incluséo como
produtiva, para aumentar as capacidades e | Microempreendedores
as oportunidades de trabalho e geracdo de | Individuais, além da
renda entre as familias mais pobres. entrega de cisternas no
Semiérido Brasileiro.
"PROUNI" O Programa Universidade para Todos Aproximadamente um
(ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n° milhdo e 400 mil
11.096/2005. O objetivo é a concessdo de estudantes
bolsas de estudos integrais e parciais a universitarios, segundo
alunos de cursos de graduacdo. As dados do Ministério da
instituicGes que aderem ao programa Educacao.
recebem isencdo de alguns impostos.

Fonte: Elaboracdo prépria
Dados: Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a fome (www.mds.gov.br), Ministério da
Educacdo (www.mec.gov.br) e Ministério da Salde (www.saude.gov.br), acessado em 23.06.2014).

14


http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnsb.php
http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnsb.php
http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_brasil_sorridente.php?conteudo=ceo
http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_brasil_sorridente.php?conteudo=ceo
http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_brasil_sorridente.php?conteudo=lrpd
http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_brasil_sorridente.php?conteudo=lrpd
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/legislacao

Os dados evidenciaram que Brasil e China apresentaram um importante progresso
no processo de reducdo da extrema pobreza, conceito que é definido pela ONU para
individuos que vivem (e/ou sobrevivem) com menos de 1,25 dolar a cada dia. Para
melhorar esse cenario, o relatorio apontou que concorreram programas assistenciais como
0 "Brasil sem Miséria", o "Brasil Sorridente”, o "Minha Casa, Minha Vida" e o "Bolsa-
Familia" - no sentido de auxilio a reducdo da desigualdade de renda no pais.

Ainda de acordo com o documento, a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) enfatiza que a economia brasileira precisaria
apresentar um crescimento igual ou superior a 4% a mais por ano para obter 0 mesmo nivel
de reducdo da pobreza registrado no periodo 2002-2011 - se ndo houvesse investido nos

programas sociais.

Consideracoes finais

Destarte, € possivel depreender que ha uma grande discuss@o sobre os programas de
transferéncia de renda, com o Estado atuando como vetor das politicas publicas e as
instituicOes juridicas dando suporte para a execuc¢édo delas, na forma da Lei.

A experiéncia pratica tem mostrado que iniciativas de transferéncia de renda e uma
boa arrecadacéo e aplicacdo de impostos tém boas possibilidades de diminuir fortemente a
pobreza na maioria dos paises. No Brasil, a "Constituicdo Cidada" (1988) consolidou o
viés ideoldgico para a universalizacdo das politicas sociais no pais, em um cenario
historico em que as condicdes econbmicas se tornavam cada vez mais dificeis.

A discussdo em torno das tentativas de combate a pobreza no Brasil se prolongara
por quanto tempo for necessario, principalmente em virtude do fato de os processos
estarem em andamento e pelo cenario em que o equilibrio dos investimentos para reduzir
as desigualdades sociais tenha de estar como prioridade no pais.

A despeito de "elogiar” os programas sociais do Governo Federal do Brasil, em
especial no periodo de 2002 até os dias atuais, o relatério da CEPAL apresenta que, mesmo
com todos 0s programas e seus resultados efetivos - vide quadro 1, acima - o que mais foi
relevante para a reducdo da pobreza foi a geracdo de empregos formais gerados a partir do
crescimento econdmico - em conjunto com o fortalecimento das politicas de salario

minimo.
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A realidade politico-administrativa de paises em desenvolvimento, como o Brasil,
ainda como uma democracia em processo de consolidacdo, amplia o desafio, mas os
resultados apresentados.

E fundamental que se entenda que, a despeito das teorias desenvolvimentistas e do
crescimento essencialmente econémico, as politicas publicas sdo estratégicas para a
sociedade como um todo, na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e de uma
sociedade mais justa.

As politicas publicas adotadas no Brasil, em especial a partir de 2003, ndo devem
ser entendidas apenas como fatores processuais especificos e institucionais - mas como
uma adaptacdo de modelos que tem atingido um certo resultado positivo para um
desenvolvimento da propria sociedade.
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