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GT 1 - Justica, crime, politica e desigualdade

Pretende-se apresentar parte de uma pesquisa em curso na UFGD, localizada no sul de
Mato Grosso do Sul, que tem como objetivo compreender como as questdes relacionadas
a violéncia articulam-se em torno dos problemas caracteristicos dessa regido, por exemplo,
a proximidade da fronteira com o Paraguai e a existéncia de um mercado informal e de
diversas formas de “ilegalismos” como contrabando, trafico de drogas e armas, a forte
presenca indigena e os problemas de “invisibilidade” e conflitos dai advindos, as disputas
em torno da posse de terra e a criminalizacdo dos movimentos sociais, entre outros. Para
tanto, a pesquisa esta sendo desenvolvida em 9 municipios da Grande Dourados por meio
de entrevistas com profissionais da éarea de seguranca e justica, bem como de
representantes de segmentos da comunidade e dos movimentos sociais. Teoricamente, a
pesquisa esta referenciada na Teoria das RepresentacBes Sociais, no sentido de que a
violéncia no contexto das fronteiras ndo pode ser analisada apenas em termos de sua
objetividade e de seus indicadores quantitativos, por mais importantes que essas dimensdes
sejam. A violéncia é, também, o que se representa como violéncia. Assim como a
violéncia, a propria fronteira também pode ser analisada em sua dupla dimenséo: ela
mesma enquanto representacdo social, e como territério onde a violéncia se manifesta e é
representada de maneira concreta. De posse dos dados ainda preliminares, pode-se dizer
que, para além da criminalidade comum, essa regido de fronteira ainda estd marcada por
formas tradicionais de violéncia, o que faz dela, e provavelmente das outras fronteiras no
Brasil, nos termos de Martins (2008), o espaco da “recriacao/renovagdo do arcaico”.

INTRODUCAO

Ao apresentarem um balanco dos estudos sobre violéncia no Brasil, Barreira e
Adorno (2010) * indicam a necessidade de ampliag&o do conhecimento para outras regides
do Pais, e argumentam que “no estagio atual é impossivel uma visdo do territério nacional
como um todo, o que nos permitiria melhor entender fenGmenos contemporaneos como o
fluxo de migrantes, mercadorias e capitais nas fronteiras (BARREIRA e ADORNO, 2010,
p. 343). E dentro dessa lacuna de pesquisas sobre a violéncia nas fronteiras do Brasil que

estamos desenvolvendo, em didlogo com uma pesquisa nacional sobre seguranca publica

! Os autores recuperam as contribuices de balancos anteriores - Adorno (1993), Zaluar (1999) e Kant de
Lima, Misse e Miranda (2000) — que avaliaram as tendéncias tedricas, conceituais, metodoldgicas e
tematicas que caracterizaram esse campo desde os anos 1970 até o ano de 2000 - e acrescentam novas
contribuicdes do periodo mais recente
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nas fronteiras %, um estudo sobre as representacées da violéncia na fronteira da regido
conhecida com a Grande Dourados. O presente texto pretende oferecer uma breve
caracterizacdo dessa fronteira, bem como algumas reflexdes tedricas e metodologicas que
fundamentam nosso projeto, sobretudo no que se refere a Teoria das Representagdes
Sociais. Ou seja, importa ressaltar que a violéncia em geral, e no contexto das fronteiras
em particular, ndo pode ser analisada apenas em termos de sua objetividade e de seus
indicadores quantitativos, por mais importantes que essas dimensdes sejam. A violéncia &,

também, o que se representa como violéncia. Nas palavras de Porto,

Interrogando o componente objetividade, violéncia seria 0 que 0s nimeros e
as estatisticas assinalam como tal, fazendo ressaltar o carater “inegavel” da
realidade do fendmeno. Por outro lado, pensada de um ponto de vista
subjetivo, a definicdo da violéncia precisaria considerar, igualmente, o que
diferentes individuos e sociedades reputam (representam) como violéncia.
Representacdo que poderia, em Ultima instancia, interferir na propria
realidade da violéncia (PORTO, 2010, p. 76).

Nesse sentido, cabe destacar, ainda que brevemente, esse referencial teorico e
metodoldgico no estudo da violéncia para, em seguida, apresentar alguns dados da faixa de
fronteira onde esta situada a Grande Dourados, em temos dos problemas caracteristicos da
regido, da organizacdo das forcas de controle, das politicas publicas propostas e
desenvolvidas, bem como algumas percepcdes de policiais e juizes colhidas a partir da

pesquisa de campo que estamos desenvolvendo nos municipios dessa regiao.

1. VIOLENCIA E REPRESENTACOES SOCIAIS

Para Porto, “os varios enfoques a partir dos quais o fenémeno da violéncia tém
sido abordado, aquele centrado na andlise das representacdes sociais ndo tem merecido
estatuto privilegiado na sociologia” (PORTO, 2010, p. 67). Embora o conhecimento via
representacdes sociais pode ser entendido como sendo de segundo grau, na medida em que

se chega a ele ndo atraves dos dados brutos da realidade mas a partir dos questionamentos

2 0 projeto “Pesquisa sobre seguranca publica nas fronteiras” é financiado pelo Ministério da Justica e
coordenado pelo Ndcleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana da UFRJ. A pesquisa de
ambito nacional tem como objetivo realizar um diagnoéstico da situacdo de seguranga publica nos municipios
da faixa de fronteira de todo o territério nacional. Assim, o universo de pesquisa cobre os 588 municipios
brasileiros da faixa de fronteira, cujos levantamentos sdo realizados com base em dados secundarios, em
survey numa amostra de 178 municipios, e trabalho de campo qualitativo em 55 municipios desse universo.
Durante o ano de 2013 atuamos como pesquisador numa das duas equipes formadas para cobrir toda a faixa
de fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul, levantando dados quantitativos e qualitativos em 23
municipios localizados no sul do Estado.



sobre esses dados no sentido do que se pensa sobre eles, no caso da violéncia o
conhecimento via representacfes torna-se tdo importante quanto, na medida em que
permite conhecer quais crencas, valores e sentimentos fundamentam, orientam, e muitas
vezes tentam mesmo legitimar os atos de violéncia. Dai a importancia em adotar a nogéo
de representacOes sempre no plural, ou seja, partimos do pressuposto de que os blocos de
sentidos, crencas e valores, que constituem a matéria-prima das representagdes sociais, ndo
devem ser entendidos como blocos homogéneos de percepcéo e (re)producdo de uma dada
realidade, mas como estando muitas vezes em conflito e em oposic¢do a outros blocos de

sentidos, crencas e valores sobre 0 mesmo fendmeno.

Com efeito, ndo ha como avancar no conhecimento de uma determinada realidade
social, no caso a violéncia, sem que busguemos compreender como essa realidade é

percebida e reproduzida pelos diferentes segmentos que a vivenciam. Para Jodelet,

Frente a esse mundo de objetos, pessoas, acontecimentos ou ideais, ndo
somos (apenas) automatismos, nem estamos isolados num vazio social:
partilhamos esse mundo com 0s outros, que nos servem de apoio, as vezes
de forma convergente, outras pelo conflito, para compreendé-lo, administra-
lo ou enfrenta-lo. Eis porque as representacdes sdo sociais e tdo importantes
na vida cotidiana (...) Elas circulam nos discursos, sdo trazidas pelas
palavras e veiculadas em mensagens midiaticas, cristalizadas em condutas e
em organizagdes materiais e espaciais (JODELET, 2001, p. 17, apud
PORTO, 2010, p. 66).

Ao apresentar a Teoria das RepresentacGes Sociais como uma estratégia para

abordagem da realidade social, Porto (2010) argumenta:

Reinserir a outrora recorrente questdo das crencas e dos valores nos
dispositivos disponiveis a explicacdo socioldgica, por meio da Teoria das
Representacdes Sociais, significa, igualmente, reinserir a discussdo acerca do
papel e do lugar da subjetividade na teoria, em sua relacdo com o também
recorrente requisito da objetividade, como condicdo para a producdo do
conhecimento vélido e relevante para a compreensdo socioldgica (...) Crencas
e valores s8o a matéria prima do fazer socioldgico, seguindo a trilha
weberiana de que a objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais
vincula-se ao fato do empiricamente dado estar em permanente relacdo com
idéias de valor, recolocando, assim, valores e crencas no interior da
explicacdo sociologica (...) A Teoria das Representacbes Sociais pode
constituir-se em um caminho fértil de analise, na medida em que, por seu
intermédio, crencas e valores séo apreendidos em sua condicdo de principios
orientadores de conduta, tratamento que se aproxima daquele da sociologia
compreensiva (...) Da mesma forma como justificam e orientam praticas dos
atores sociais, assim também, a depender de como sdo apropriadas pelas
instancias institucionais, as representagdes sociais podem justificar e orientar
politicas publicas (PORTO, 2010,p. 63-64).



A partir desse referencial podemos destacar a pertinéncia da explicagédo
sociolégica da violéncia via representacdes sociais, tanto por parte dos agentes da
violéncia, na medida em que as representacGes “justificam e orientaram as praticas dos
atores sociais”, como por parte daqueles que tem a responsabilidade de propor e aplicar
politicas publicas de seguranca e combate a violéncia. Contudo, como também ressalta a
autora, no caso das politicas publicas estas dependem da forma com as representacfes sdo
apropriadas pelas instancias institucionais, ou seja, no caso da violéncia ndo ha uma unica
representacdo do fenbmeno, mas essa depende de uma série de fatores que envolvem

diferentes interesses, crengas e valores.

Nesse mesmo sentido, a explicacdo e (re)producdo dos fatos da violéncia, tanto
pelo senso comum quanto pelos meios de comunicagdo, movimentam-se dentro dessa rede
complexa de significacBes que caracteriza a violéncia como fendmeno empirico. Para
compreender as bases de tais representacfes, também € ilustrativo o estudo de Caldeira
(2000) sobre a segregacdo espacial na cidade de S&o Paulo, no qual a autora revela que é
nas conversas diarias sobre o fenbmeno da violéncia que normalmente se desenvolve a
chamada “fala do crime”, através da qual € possivel a apreensdo de categorias que,
concomitantemente, geram formas de conhecimento e “desreconhecimento” e que, por sua
vez, justificam termos depreciativos utilizados contra determinados grupos e legitimam,
com isso, a violéncia. A fala do crime é composta por categorias rigidas, utilizadas para
classificar simbolicamente o0 mundo.

A fala do crime constréi sua reordenacdo simbdlica do mundo elaborando
preconceitos e naturalizando a percepcao de certos grupos como perigosos.
Ela, de modo simplista, divide o0 mundo entre o bem e o0 mal e criminaliza
certas categorias sociais. Essa criminalizacdo simbdlica € um processo
social dominante e tdo difundido que até as préprias vitimas dos esteredtipos

(os pobres, por exemplo) acabam por reproduzi-lo, ainda que ambiguamente
(CALDEIRA, 2000, p.10).

Nesse contexto, marcado por um estado psicolégico de medo e insegurancga, €
comum o Estado responder com planos emergenciais de seguranca, em geral voltados tanto
para 0 endurecimento da atuagéo das forgas policiais quanto para propostas ao legislativo,
no sentido da mudanca das leis e o também endurecimento das penas. Nesse sentido, tdo

importante quanto compreender as diferentes formas de manifestacdo e representacdo da



violéncia, é considerar as diferentes formas punitivas e o aspecto social da punicéo
(FAISTING, 2009). °

Em entrevista a Revista ComCiéncia em 2008, ao fazer um breve relato de suas
reflexdes mais recentes sobre a “cultura do controle”, Garland argumenta que “uma
sociedade precisa refletir ndo somente a respeito de como os individuos devem ser
punidos, mas sim sobre questdes mais amplas, como a politica penal afeta comunidades,
opinides politicas, economia e cultura da sociedade de maneira geral”. No que se refere ao
propdsito de compreender como crengas e Vvalores constitutivos de diferentes
representacdes da violéncia — e da punicdo - podem interferir na proposicdo de politicas
publicas, cabe destacar o seguinte argumento do autor:

Geralmente entendemos puni¢cdo como uma maneira de responder a um
individuo criminoso — como um castigo por sua agressdo, e esperamos que ela
reduza o crime, faca justica e anuncie que esse tipo de comportamento é
errado. O meu argumento é que a punicao tem efeitos sociais mais amplos que
ndo estdo confinados a punicdo ou controle de individuos. Ha usos politicos
Obvios da punicao, que operam na arena politica. Por exemplo, a promessa de
punicBes severas é usada para distinguir um candidato que defende politicas
muito duras de combate ao crime de um candidato com politicas mais amenas.
Assim, a decisdo sobre como punir ou que tipo de lei penal introduzir podem

ser maneiras simbdlicas de marcar um bloco politico inteiro de valores e
opinides (GARLAND, 2008, s/p).

Em sintese, para concluir essa breve justificativa sobre o uso da nocdo de
representacdes sociais para compreender fenbmenos como o da violéncia, recorremos
novamente a Porto que, ao finalizar suas consideracdes sobre a importancia desse recorte
tedrico-metodoldgico, defende “a relevancia de centrar o foco da compreensdo nos
individuos, sem desconhecer que eles ndo pairam no ar: movem-se € movem suas praticas

sociais em contextos especificos (Porto, 2010: 84).

Estes contextos especificos dos quais fala a autora, em nosso caso pode ser
traduzido como a fronteira propriamente dita, que também pode ser analisada em sua dupla
dimensdo: ela mesma enquanto fruto de diferentes representacbes sociais, e como

territorio onde a violéncia se manifesta de maneira concreta e em suas multiplas conexdes

® Para Garland (1990), um obstaculo ao melhor entendimento da punicdo estd no fato de que os esforgos
empreendidos tém sido apenas no sentido de converter um assunto profundamente social em uma tarefa
técnica para instituicdes de controle social. Para tanto, o desafio inicial estaria em construir, de fato, uma
sociologia da punicdo para explicar a funcdo social e o significado cultural deste fendmeno. E possivel
superar uma visdo da punicdo associada apenas ao sistema penal como um aparato de poder e controle, e
reconhecer que leis criminais e instituicdes penais incorporam valores morais e sensibilidade que séo
extensamente compartilhadas pelos diferentes atores sociais.



com os demais fatos da vida social e cotidiana. Cabe destacar, assim, algumas
caracteristicas da fronteira como espago de praticas e representacGes da violéncia, bem
como um espago para proposicao e aplicacdo de politicas publicas que estdo, por sua vez,

também fundamentadas em normas e valores oriundos de outras representacfes sociais.

2. VIOLENCIA, FRONTEIRAS E POLITICAS PUBLICAS NA GRANDE DOURADOS

Ao apresentarem 0s primeiros resultados da pesquisa “Violéncia e Fronteiras” do
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, Salla e Alvarez (2011) destacam alguns casos
que foram manchetes nacionais nos ultimos anos. Entre eles, os autores citam dois
municipios que se localizam na mesma faixa de fronteira na qual se situa a Comarca de
Dourados. O primeiro ocorreu em abril de 2010, em Pedro Juan Caballero, cidade
paraguaia gémea da brasileira Ponta Pord, quando o senador paraguaio Robert Acevedo
sofreu um atentado que foi atribuido a traficantes de drogas. O segundo caso, um dos mais
emblematicos em termos de corrup¢do no meio politico local, ocorreu em setembro de
2010 justamente em Dourados. Trata-se da chamada “Operagdo Uragano” da Policia
Federal, que prendeu 28 pessoas acusadas de envolvimento em fraudes em licitacOes,
corrupgdo ativa e formacgdo de quadrilha (SALLA e ALVAREZ, 2011, p. 4). Essa
operacdo desencadeou um colapso politico na cidade, pois foram presos o prefeito e o vice-

prefeito, a primeira-dama, quatro secretarios e nove dos onze vereadores.

Apds analisarem estes e outros eventos, 0s autores indagam se 0 contexto da
fronteira néo seria de algum modo uma dimensdo com algum peso na explicacdo de tais
acontecimentos. Além disso, ressaltam que “o que esta em jogo também & o proprio
imaginario do Estado moderno, a forma de analisar seu papel e limites diante das
transformagdes da contemporaneidade” (SALLA e ALVAREZ, 2011, p. 4-5). Nesse
sentido, € importante considerar como as questdes relacionadas a violéncia articulam-se
em torno dos problemas caracteristicos dessa regido, por exemplo, a proximidade da
fronteira com o Paraguai e a existéncia de um mercado informal e de diversas formas de
“ilegalismos” como contrabando, trafico de drogas e armas, a forte presenca indigena e os
problemas de “invisibilidade” e conflitos dai advindos, as disputas em torno da posse de

terra e a criminalizagdo dos movimentos sociais, entre outros. *

* Ha varios anos Mato Grosso do Sul figura entre os Estados onde ha maior niimero de homicidios contra as
mulheres. De acordo com o “Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia homicida no Brasil”, o
Estado ocupa o 5° lugar nesse ranking. No que se refere aos homicidios contra jovens, Dourados também se



A regido conhecida como Grande Dourados é composta por aproximadamente 14
municipios, e conta com uma populagdo total estimada em mais de 400 mil habitantes,
todos situados dentro dos limites do que se considera como faixa de fronteira. > No que se
refere a economia, a regido se destaca como grande produtora de grdos destinados a
exportacdo e fortalecimento do agronegécio. A regido também tem sido palco, mais
recentemente, da expansdo do plantio da cana de acUcar para producdo de &lcool, com a
instalacdo de varias usinas em diversos municipios, gerando varios problemas trabalhistas

e ambientais (muitas vezes envolvendo os indigenas).

A configuragdo desse modelo socioecondmico na regido ndo ocorre de modo
harménico, mas é marcada por conflitos sociais e processos de exclusdo que ndo raramente
incidem sobre os sistemas de justica e seguranca publica. Exemplo disso € a presenca de
varios movimentos sociais no estado que questionam o modelo vigente e reivindicam a
execucao de politicas publicas de preservacdo ambiental, respeito a diversidade e inclusdo
social. Destaca-se, entre esses, 0s movimentos sociais de luta pela terra. Em Mato Grosso
do Sul ha aproximadamente 200 assentamentos rurais instalados, o que representa a
inser¢do de mais de 30 mil familias no campo. Ha, também, dezenas de acampamentos
rurais com pessoas aguardando para serem incluidas no projeto de reforma agraria. Juntos,
assentamentos e acampamentos rurais alimentam as demandas para 0s movimentos sociais
na luta pelo acesso e permanéncia na terra. (MENEGAT, FAISTING, 2011)

No que se refere aos povos indigenas, destaca-se que a regido também é fortemente
marcada pela presenca dessas populacdes. Estima-se que h& cerca de 14.000 indigenas
apenas no municipio de Dourados, distribuidos entre as etnias Guarani ou Nandeva,

Kaiowa e Terena, que vivem quase gque confinados em duas reservas demarcadas pelo

destaca: 0 “Mapa da Violéncia 2013: homicidios e juventude no Brasil” aponta Dourados como a 94* no
ranking das 100 cidades brasileiras, com mais de 10 mil jovens, que mais registraram mortes da populacéo
com idade entre 15 e 24 anos. Segundo o estudo, em 2011 aconteceram 35 homicidios no municipio. Para o
delegado regional da Policia Civil de Dourados: “Nos casos investigados pela policia, tanto a vitima quanto
0 acusado estao envolvidos com entorpecentes, principalmente por se tratar de uma cidade de médio porte e
ficar proxima da fronteira com o Paraguai” (Dourados News, 18/07/2013).

> Integram a faixa de fronteira no Brasil os municipios localizadas até 150 km da linha limitrofe com os

paises vizinhos. A fronteira do Brasil com os demais paises da América do Sul (exceto Chile e Equador) se
distribui ao longo de 16.886 km e a sua faixa interna, apés ser modificada por diversas Constituicdes da
Republica, se estende por 150 quildmetros para o interior do territorio brasileiro. Tal delimitagdo abrange 588
municipios em 11 Estados Federados. Desses, 122 estdo localizados na linha de fronteira, sendo que 28 sedes
municipais ali situadas conformam com os entes territoriais vizinhos “cidades gémeas”. A faixa de fronteira
estd dividida em trés grandes arcos: 1) Arco Norte (compreendendo a faixa de fronteira dos Estados do
Amapa, Pard e Amazonas, além da totalidade dos Estados de Roraima e Acre; 2) Arco Central
(compreendendo a faixa de fronteira dos Estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; 3) Arco
Sul (inclui a faixa de fronteira dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).


http://www.douradosnews.com.br/dourados/mapa-da-violencia-aponta-dourados-como-94-em-morte-de-jovens-no-pais

governo federal: a Reserva Indigena de Dourados e Reserva Indigena Panambizinho. Na
regido estd a maior populacdo de indios falantes da lingua guarani do Brasil, com uma
demanda significativa por reconhecimento e demarcacédo do territorio, exigindo respostas
do poder publico e enfrentando a resisténcia — as vezes violenta — tanto da elite agraria

local quanto de outros segmentos sociais.

Finalmente, por estar inserida no cenario platino de fronteiras internacionais, a
Grande Dourados possui ainda uma posicao geogréafica estratégica para a consolidacdo do
bloco de paises sul americanos. Vale ressaltar que Mato Grosso do Sul possui uma das
maiores comunidades paraguaias do Brasil, e alguns indices parecem apontar que a regiao
apresenta uma expressiva populacao de paraguaios e seus descendentes.

Nesse contexto, portanto, ha que se destacar a presenca, atuacdo e articulacdo das
forcas de controle que atuam diretamente no combate e prevencdo da violéncia e da
criminalidade na regido. No que se refere ao sistema policial, pela sua peculiaridade de
regido de fronteira Dourados ndo se caracteriza apenas pela existéncia de forcas
convencionais, mas também pela presenca de outras forcas bem como por uma experiéncia
de integracdo das policias civil e militar: trata-se do Departamento de Operagdes da
Fronteira (DOF), uma experiéncia de integracdo entre as duas policias que, para muitos,
constitui a Gnica experiéncia concreta dessa integracdo no Brasil. © Também h4 na regido
uma unidade da Forca Nacional. Instalada em 2009 no Assentamento Itamaraty, o maior
da América Latina, a Forca Nacional tem a missdo de vigiar a regido de fronteira e

combater o trafico, mas tem atuado também nas comunidades indigenas.

Para além dessas diferentes forcas policiais e de controle, ha que se destacar
algumas das politicas publicas propostas nessa area, no sentido de apontar para as “novas

formas de gestdo das fronteiras”, como sugerem Salla e Alvarez (2011):

Novas formas de gestdo politica dos espacos fronteiricos tém sido propostas
pelo governo federal (em articulagdo com os governos dos estados) que
combinam os elementos de afirmacdo da soberania e de defesa do territorio
com preocupagdes especificas relativas a seguranga publica — como o trafico
de drogas e de armas, 0 abigeato, o contrabando etc. A faixa de fronteira,
nas duas Gltimas décadas, tem se tornado, também para o governo federal,

® O DOF se tornou um departamento apenas em 2009, pois desde 1987 quando foi criado era apenas um
grupo de operagdes. Recentemente, suas atividades ampliaram-se também para a faixa de fronteira com a
Bolivia. Realiza policiamento ostensivo motorizado itinerante na faixa de fronteira do Brasil (MS) com o
Paraguai e a Bolivia. Realiza, ainda, eventualmente, policiamento nas divisas de SP e PR. A area de fronteira
policiada e de 1.517 km (zigue-zague), englobando 12 municipios na fronteira e 39 na subfronteira - num
total de 51 municipios.



uma area de intervengdes que se volta para o incentivo ao desenvolvimento
local, ao fortalecimento de organizagOes da sociedade civil etc. dentro de
uma perspectiva de integracdo tanto nacional como internacional (SALLA e
ALVAREZ, 2011, p. 14).

Nestes termos, 0s autores apontam para algumas iniciativas do governo federal que
vem sendo desenvolvidas: criagdo, em junho de 2011, do “Plano Estratégico de
Fronteiras”, que conta com a presenca das Forcas Armadas; implantagdo em 2009, pelo
Ministério da Integracdo Nacional, do Programa de Promocdo do Desenvolvimento da
faixa de fronteira, a primeira iniciativa de alocacdo de recursos para o desenvolvimento
desse territério; adocdo pelo Ministério da Saude, em 2005, do Sistema Integrado de
Saude das Fronteiras — SIS Fronteiras, com desdobramentos para a formagao de quadros
profissionais de saude para atuacdo nas fronteiras; criacdo, em janeiro de 2010, da
Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana, UNILA, sediada inicialmente em
Foz do Iguacu, mesmo local onde foi criada, em setembro de 2010, a Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, uma espécie de
embrido para um futuro PAC das Fronteiras (SALLA e ALVAREZ, 2011, p. 14-20).
Acrescenta-se a essas iniciativas a implantacdo na regido de Dourados, em agosto de 2011,
do “Gabinete de Gestdo Integrada da Fronteira” (GGI). Esse 6rgdo foi o terceiro
implantado no Pais e o segundo no Estado, tem como objetivo inibir o crime organizado e
¢ formado pela Unido, Estado, Prefeitura e pelos paises fronteiricos, que atuam em

conjunto para operacdes na fronteira.

Considerando esse complexo de instituicdes e politicas publicas existentes, poderia
se imaginar que os indices de violéncia nessa regido sdo baixos se comparados a outras
regides do Pais. Contudo, os dados relativos aos nimeros médios de homicidios para o
periodo de 2000 a 2007, organizados pela pesquisa do NEV/USP, revelam que Dourados
se destaca nesse quesito, ou seja, entre 0s municipios de 100 a 200 mil habitantes, ocupa a
2228, posic¢do no ranking dos municipios com as maiores taxas medias de homicidio nesse
periodo (SALLA, ALVAREZ, Ol, 2011, p. 26 e 33).

Dentro do objetivo de melhor qualificar esses indicadores, ha que se destacar,
ainda, a situacdo dos povos indigenas na regido. Com efeito, Mato Grosso do Sul tem sido
destaque ha varios anos como o primeiro no ranking com maior nimero de homicidios
contra indigenas. De acordo com o relatorio “Violéncia contra 0s Povos Indigenas no

Brasil”, que é produzido anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), 60
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indigenas foram assassinados em 2010 (dado que se repetiu pelo 3° ano consecutivo). Mato
Grosso do Sul é o campedo com 34 casos, 0 que representa 56% do total de assassinatos
de indigenas no Brasil. Em 2009 também foram registrados 60 assassinatos de indigenas, e
mais uma vez a grande maioria — 33 - ocorreu em Mato Grosso do Sul, sendo todas as
vitimas pertencentes a etnia Guarani-Kaiowéa. Dos 33 casos ocorridos em 2009, 8 foram
em Dourados, e dos 34 casos ocorridos em 2010, 10 foram em Dourados. Nos ultimos dois
anos a situacdo ndo mudou, ou seja, dos 32 assassinatos ocorridos no Estado em 2011, 14
foram em Dourados, e dos 37 ocorridos em 2012, 18 foram em Dourados. Como ressalta o

relatério do CIMI produzido em 2012:

Também cresceu o numero de assassinatos em Mato Grosso do Sul, com o
registro de 37 vitimas, contra os 32 casos registrados em 2011. O estado
continua a frente no nimero de casos no pais, com mais de 60% das
ocorréncias. A grande maioria das mortes ocorreu entre indigenas do povo
Guarani-Kaiowa, com 34 pessoas assassinadas. Também houve mortes entre
0s povos Terena (2) e Guarani Nhandeva (1). (CIMI, 2012)

Uma das hipbteses que poderia contribuir para melhor compreender a violéncia
praticada contra os povos indigenas na regido € que, além dos conflitos decorrentes da
demarcacdo de terras propriamente dita, a “invisibilidade” social desses povos na regido
contribui, também, para uma menor sensibilidade em reconhecer a gravidade do problema,
tanto por parte da populacdo local quanto pelas autoridades instituidas, o que sugere
atencdo especial também para a importancia das representacfes sociais que alimentam as
imagens acerca dos indigenas, na medida em que podem até mesmo servir para justificar

muitas das violéncias praticadas contra 0s mesmos.

" Um dos casos que teve repercussdo nacional e internacional ocorreu em novembro de 2011, quando o

cacique Nisio Gomes foi assassinado depois da invasdo do acampamento Tekoha Guaiviry, em Amambai,
por cerca de 40 homens encapuzados. Com relatério em fase de conclusdo pela FUNAI, a area ocupada pela
comunidade indigena estd em processo de identificacdo desde 2008. A regido do ataque fica a meia hora da
fronteira com o Paraguai. Mais recentemente, embora também ndo tenha ocorrido na regido de Dourados,
ganhou destaque na imprensa a ocupacdo, pelos indios da etnia Terena, de uma fazenda localizada no
municipio de Sidrolandia, que culminou, durante o processo de desocupacédo autorizado pela justiga, na morte
de um indigena. Ressalta-se que a referida fazenda ja foi demarcada pela FUNAI como territorio indigena, e
estava aguardando recurso impetrado pelo proprietéario, um ex deputado federal.
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3. ANOTACOES SOBRE JUSTICA E SEGURANCA NA GRANDE DOURADOS

3.1 — Sobre a estrutura de funcionamento e de pessoal de justica e seguranca publica

A participacao na pesquisa sobre seguranca publica nas fronteiras, realizada durante
0 ano de 2013, nos permitiu conhecer melhor a realidade de 23 municipios dos 44
localizados na faixa de fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul. O diagnéstico foi
realizado, em sua primeira fase, com a aplicacdo de questionarios com questdes objetivas
sobre a estrutura e funcionamento dos sistemas de justica e seguranca publica locais, e
sobre as percepcBes de profissionais acerca da criminalidade e da fronteira nessa regiéo. ®
Destes municipios, 14 integram a regido conhecida como a Grande Dourados. Contudo,
considerando que a maior parte da estrutura de justica e seguranca publica, incluindo as
forcas de atuacdo na fronteira, estdo localizadas na cidade-pélo de Dourados, °
selecionamos para essa nova pesquisa, que pretende aprofundar os aspectos mais
qualitativos ndo contemplados pelo diagndstico anterior, os 09 municipios que estdo mais
préximos de Dourados, e que utilizam essa estrutura com mais freqliéncia, ndo apenas no
que se refere a seguranca publica e ao sistema de justica, mas também outras areas como

comércio, salde e educacéo.

Como sugere Porto (2010, p. 84), ao afirmar a importéncia de se considerar 0s
contextos especificos nos quais os individuos movem suas préaticas e representaces, no
caso em questdo é importante, antes de avancar no estudo das representacdes sociais,
considerar como estdo estruturadas as forcas de controle, prevencdo e puni¢do na regido

estudada.

8Os municipios cobertos pela equipe da UFGD da qual participamos foram os seguintes: Caarap6,

Deodépolis, Douradina, Dourados, Eldorado, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Iguatemi, Itapord, Itaquirai,
Japord, Jatei, Juti, Laguna Carapa, Mundo Novo, Navirai, Novo Horizonte do Sul, Paranhos, Rio Brilhante,
Sete Quedas, Tacurl, Taquarucu e Vicentina.

 Como cidade-pélo e estratégica na area de seguranca ptblica, Dourados concentra a grande maioria das

instituicBes de justica e seguranca da regido. Por exemplo, apenas em Dourados existem delegacias
especializadas como a Delegacia de Defesa da Mulher e a Delegacia da Infancia e Juventude, assim como é o
Unico que possui uma Delegacia Especializada nas Operacdes de Fronteira (DEFRON), que atua em parceria
com as demais forgas, especialmente com o Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF). Conta
exclusivamente, ainda, com uma unidade da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Receita
Federal e da Forca Nacional. No campo da Justica conta também, e de forma exclusiva, com duas Varas da
Justica Federal e uma unidade do Ministério Publico Federal, com juizes e procuradores que tem
competéncia para atuar nas questbes federais, como nos casos que envolvem a demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas, por exemplo. Nesse texto, abordaremos apenas as percepcbes de alguns
profissionais da justica e da seguranca publica em ambito estadual.
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Tabela 1: Populacéo dos municipios, distancia da Comarca de Dourados e quantitativo

de alguns dos profissionais de justica e seguranga que atuam na regiao

Municipios Populacéo Distancia Policia | Policia Juiz Promotor Defensor Corpo de Guarda
da Grande Estimada de Militar Civil Publico Publico Bombeiro Municipal
Dourados (2013) Dourados

Dourados 207.498 310 104 12 16 16 93 113

Rio 33.362 63 Km 30 10 02 03 01

Brilhante

Caarap6 27.554 54 Km 28 10 02 02 01 19

Itapora 22.231 19 Km 11 08 01 01

Fatima do 19.260 41 Km 58 12 02 02 01 30

Sul

Deodéapolis 12.534 78 Km 18 09 01

Gloéria de 10.025 74 Km 17 09 01 01 01

Dourados

Vicentina 6.013 51 Km 11 07

Douradina 5.616 33 Km 06 04

Total 344.093 489 173 21 25 20 142 113

Fonte: questionarios aplicados pela “Pesquisa sobre seguranca publica nas fronteiras” (2013)

De acordo com a tabela acima, a primeira constatacdo importante é a alta
concentracdo dos profissionais na Comarca de Dourados. No caso das forcas policiais,
63% dos policiais militares e 60% dos policiais civis atuam nessa Comarca. No que se
refere as instituicdes de justica a situacdo ndo é diferente, ou seja, 57% dos juizes, 64%
dos promotores e 80% dos defensores publicos estdo fixados em Dourados. Destaca-se a
situacdo da defensoria publica, uma vez que, além de Dourados, apenas quatro dos outros
oito municipios contam com a presenca desse profissional, situacdo ndo muito diferente da
promotoria publica, que ndo conta com esse profissional em trés dos nove municipios.
Ressalta-se, ainda, que na grande maioria dos municipios da Grande Dourados que contam

com a presenca de defensores e promotores publicos, ndo possuem sede propria.

Se considerarmos a dificuldade de deslocamento para Dourados, bem como o fato
de a regido ser rota de passagem do tréfico, e por isso ocorrer muitas prisdes em flagrante,
é provavel que muitos presos ndo sejam beneficiados pelos servicos da defensoria publica,
ou contam com ela de forma precaria. Uma andlise da situagdo dos presos da maior
penitenciaria do Estado que esta localizado em Dourados, o presidio Harry Amorin Costa,
pode ser reveladora dessa deficiéncia na prestacdo jurisdicional. Situacdo mais grave,
talvez, seja a dos indigenas em situacdo de encarceramento. Na entrevista realizada com o
diretor do presidio em 2013, constatamos que a populacdo de detentos era de 1.840

pessoas, sendo 460 provisorios. Desse total de presos, aproximadamente 70 eram indigenas
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e 40 eram paraguaios. A grande maioria dos detentos, segundo o diretor, estava presa por

trafico de drogas e armas, mas havia também muitos presos por roubos e homicidios.

Destaca-se, ainda, no que se refere a grande concentracdo dos profissionais de
justica e seguranca em Dourados, a situacdo do Corpo de Bombeiros e da Guarda
Municipal. Quanto ao primeiro, observa-se que, além de Dourados, apenas dois dos nove
municipios selecionados contam com a presenca dessa forca. Como o atendimento
prestado pelos bombeiros em geral ocorre em acidentes e situacdes mais graves, acredita-
se que isso traz grandes prejuizos para 0s municipios que dependem do descolamento da
corporagéo a partir de Dourados. No mesmo sentido, apenas Dourados possui unidade da
Guarda Municipal, a qual exerce um papel fundamental de apoio as demais forgas de

seguranca gque atuam no municipio, especialmente na defesa do patriménio publico.

Ainda sobre a estrutura de funcionamento das instituicdes de justica e seguranca,
cabe ressaltar a precariedade da estrutura fisica e a falta de pessoal existente nas
delegacias de policia. Embora na tabela acima esteja registrado o total de policiais civis,
ndo estdo identificados os municipios sem delegados titulares, ou 0s que contam
parcialmente com esse profissional. E o caso, por exemplo, de Gléria de Dourados, que na
ocasido da pesquisa ndo contava com a atuacdo desse profissional, assim como em outros
municipios que contava apenas parcialmente, como Douradina e Vicentina. Nestes trés

municipios, inclusive, os questionarios foram respondidos pelos escrivaes de policia.

Com efeito, foi recorrente nas entrevistas com muitos delegados a falta de estrutura
e de pessoal para atuarem na policia civil. Muitos argumentaram, inclusive, que o salario
de delegado é superior ao de colegas de outros estados, mas que isso ndo garante que
tenham condicGes adequadas de trabalho. Muitos desses profissionais, inclusive, véem sua
atuagdo na fronteira como um “pedagio” que tém que pagar para, posteriormente, serem
transferidos para outros locais. Atuar na fronteira para muitos, portanto, se traduz menos
num desejo pessoal e mais numa imposi¢do da carreira. Além disso, alguns apontam a
necessidade de haver “rodizio” entre os profissionais da seguranca publica que atuam na
fronteira, até para evitar que haja envolvimento com o crime organizado. Tal constatacéo
sobre a estrutura fisica e a falta de pessoal também se apresentam para a policia militar e o
sistema de justica. Contudo, foi perceptivel que no caso da policia civil as condi¢cbes se
apresentam de forma mais precaria, ndo apenas nos municipios localizados na faixa de
fronteira, mas sobretudo naqueles que se situam na linha de fronteira e que também

pudemos conhecer, como 0s municipios de Paranhos, Sete Quedas € Mundo Novo.
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3.2 — Sobre a percepcao de alguns profissionais de justica e seguranca publica

No que se refere a percep¢do dos profissionais sobre a violéncia e a criminalidade
na fronteira, por conta da alta concentracdo da estrutura fisica e de pessoal em Dourados,
esse municipio deve ser o foco principal para o levantamento dessas representacdes, tanto
por parte dos profissionais como de outros sujeitos envolvidos direta ou indiretamente com
essas questOes. Nesse paper, contudo, apresentaremos apenas algumas percepcdes dos
representantes dos policiais civis e militares, bem como de juizes que atuam nos
municipios da Grande Dourados. Para levantamento dessas percepgdes, recuperamos do
questionario aplicado quatro questdes formuladas para todos os profissionais entrevistados.
Com excecédo da primeira questdo, na qual poderiam justificar suas respostas, nas demais
deveriam apenas indicar se estdo mais ou totalmente de acordo, ou mais ou totalmente em

desacordo com as afirmacGes feitas. Foram as seguintes questoes:

1. O fato de estar préximo a fronteira € mais positivo para o desenvolvimento econémico
do municipio do que se ndo estivesse? Por que?

2. Apesar de ilegais, atividades como o contrabando e trafico de mercadorias ilicitas
dinamizam a economia desse municipio.

3. E comum dizer das regides de fronteira, que a posse de armas de fogo é mais fregiiente
do que em outros municipios.

4. Este municipio apresenta caracteristicas Unicas de criminalidade, se comparado com

municipios brasileiros que ndo estdo na faixa de fronteira.

A seguir apresentaremos as percep¢Oes dos diferentes profissionais separadamente
para, nas conclusdes finais, arriscar uma sintese geral dessas representac@es, independente

das posi¢Oes que ocupam no sistema de justica e seguranca publica locais.

3.2.1 - Representac0Oes de policiais militares que atuam na Grande Dourados

No que se refere aos policiais militares, sobre a primeira questdo 77,8% dos
entrevistados responderam que ndo, ou seja, que estar proximo a fronteira ndo representa
beneficios para o desenvolvimento econémico do municipio. Entre as raz6es apresentadas
para essa percepcao estdo as seguintes: “a facilidade de comercio no Paraguai atrapalha
as cidades proximas”; “deixam de comprar no comércio local para se descolarem para a

regido de fronteira por conta da proximidade”. Os argumentos favoraveis a idéia de que a
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proximidade da fronteira favorece a economia local foram: “atracdo de pessoas,

passagem para compras”; “aquecimento da economia local”.

Sobre a segunda questdo, a que afirma que apesar de ilegais as atividades como
contrabando e trafico de mercadorias ilicitas dinamizam a economia local, 66,6% dos
policiais militares se manifestaram como estando mais ou menos em desacordo com essa
afirmacéo, e 33,4% manifestaram estar mais ou menos de acordo com ela. Assim como
na questao anterior, o representante de Dourados esta entre a minoria, ou seja, acredita que

o trafico de mercadorias ilicitas pode, sim, dinamizar a economia local.

Na questdo relativa a posse de arma de fogo, as opinides dos policiais militares se
dividiram quase que igualmente, sendo que 55,6% estdo mais ou menos de acordo, ou seja,
acreditam que nas regides de fronteira a posse de arma de fogo € mais freqiiente do que em
outros municipios, enquanto que 44,4% acreditam que ndo ha diferenca entre o0s
municipios quanto a posse dessas armas. Dourados, nesse caso, acompanha 0S que

acreditam que ha, sim, maior concentracdo de armas em municipios de fronteira.

Sobre a quarta e ultima questdo, onde se indaga se 0 municipio apresenta
caracteristicas unicas de criminalidade por estar na fronteira, a maioria dos policiais
militares estd mais ou totalmente em desacordo com essa afirmacdo, ou seja, 66,6%
acredita que ndo ha especificidade na criminalidade de fronteira em termos da realidade do
municipio em que atuam. Ja para 33,4% dos policiais militares dessa regido seus
municipios apresentam caracteristicas unicas de criminalidade justamente por estarem
situados na faixa de fronteira. Dourados, novamente, estd entre a minoria, ou seja, entre

aqueles que acreditam existir certa especificidade da criminalidade de fronteira.

3.2.2 - Representacdes de policiais civis que atuam na Grande Dourados

Sobre a primeira questdo, quase todos os policiais civis entrevistados manifestam
discordancia com o fato de que estar proximo a fronteira favorece o desenvolvimento
econémico do municipio. Apenas um dos entrevistados respondeu que ndo sabe. Entre as
justificativas apresentadas para as repostas destacam-se as seguintes: “a distancia dos
grandes centros consumidores aumentam custo de produgéo e os produtos sofrem forte
concorréncia dos produtos importados”; “o consumo ocorre no Paraguai”, “ndo traz
beneficio. E mais negativo porque “pega” os modos de vida dos paraguaios, a cultura de

viver de qualquer maneira”.
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Ressalta-se, entre as manifestacfes dos policiais civis entrevistados, essa Ultima
que atribui a proximidade com os paraguaios as razfes para os problemas relativos ao
desenvolvimento econdmico local, ou seja, a dificuldades estariam justamente no fato de
os brasileiros adquirirem “a cultura de viver de qualquer maneira”. Tal representacdo, de
certa forma também um estere6tipo, foi bastante evidenciada, explicita e implicitamente,
em muitas outras manifestacdes, ndo apenas por parte dos profissionais de seguranca e
justica, mas também de brasileiros que residem nas regides de fronteiras e que atribuem a
cultura paraguaia e indigena ndo apenas a responsabilidade pela criminalidade local, mas
também a causa de um “atraso” cultural nessas regides. Tais percep¢des foram mais
exploradas nas entrevistas em profundidade e nos grupos focais com diferentes segmentos
sociais, sobretudo nos municipios localizados na linha de fronteira. Apenas como
ilustracdo, citamos uma manifestacdo de outro delegado entrevistado que, ao tratar dos

crimes mais recorrentes na regido afirma o seguinte: “indio mata por nada”.

Sobre o contrabando e o trafico de mercadorias ilegais, os policiais civis também
foram quase unanimes em manifestarem mais ou total desacordo com a afirmacdo de que
tais atividades dinamizam a economia do municipio. Apenas um deles manifestou estar
totalmente de acordo com essa afirmacdo. J& no que se refere a posse de armas de fogo, a
maioria (66,6%) manifestou estar mais ou menos de acordo com a afirmagdo de que a
posse dessas armas é mais freqiiente nos municipios de fronteira, enquanto a minoria
(33,4%) acredita que ndo ha diferencas entre 0s municipios nessa questdo, citando,
inclusive, que as taxas de criminalidade nos grandes centros urbanos s@o maiores do que
nos municipios de fronteira, e, ainda que as armas sejam traficadas pelas fronteiras, em
geral sdo enviadas para outros locais. Os que defendem o contrario argumentam que €é
necessario considerar, também, os valores da cultura local na qual a posse e 0 uso da arma
de fogo para protecdo pessoal e resolucdo de conflitos ainda é uma realidade. O
representante de Dourados estd, novamente, entre a minoria, ou seja, manifestou estar mais

de acordo com a idéia de que a posse de armas de fogo é mais comum na fronteira.

Quanto a possibilidade do municipio onde atuam apresentar caracteristicas unicas
de criminalidade, novamente as opinides se dividiram. Enquanto 55,6% dos policiais civis
discordam dessa afirmacdo, 44,4% estdo mais de acordo com ela. O representante da
policia civil de Dourados, novamente, esta entre os que acreditam na existéncia de uma

especificidade da criminalidade existente nos municipios de fronteira.



17

3.2.3 - Representac0es de juizes que atuam na Grande Dourados

Sobre as percepcbes dos juizes que atuam nos municipios da Grande Dourados,
cabe ressaltar que nem todos os municipios contam com a presenca exclusiva desse
operador do Direito. Na ocasido da aplicacdo dos questionarios, Vicentina e Douradina ndo
possuiam féruns e eram atendidas, respectivamente, pelas comarcas de Fatima do Sul e
Itapord. Ainda, o juiz de Itapora foi 0 mesmo que respondeu o questionario de Deodéapolis,

pois na ocasido estava substituindo o colega desse municipio.

Sobre a questdo relativa ao desenvolvimento econdmico local, a quase totalidade
dos juizes manifestou-se de forma contréria, ou seja, a proximidade com a fronteira ndo
representa para eles melhoria no desenvolvimento econémico do municipio em que atuam.
Nesse caso, o representante de Dourados foi o Gnico que afirmou ndo saber. Quanto as
razGes para a negativa constam 0s seguintes argumentos: “o municipio é mais ligado a
agricultura e a fronteira disponibiliza produtos importados”; 0 desenvolvimento
economico desse municipio ndo esta atrelado ao fator fronteirigo, mas a outros fatores”;

2

“o0 Brasil é um pais refratdario ao comércio mundial, isolacionaista de tendéncia marxista

Na questdo relativa ao contrabando e ao trafico de mercadorias ilicitas, os juizes
foram unanimes em manifestar total desacordo com a afirmacdo de que tais atividades
dinamizam a economia do municipio. J& no que se refere a posse de arma de fogo as
manifestacBes se dividiram, sendo que 57,1% dos juizes manifestaram estar mais ou
totalmente de acordo com a afirmacdo de que a posse dessas armas € mais freqliente em
municipios de fronteira, enquanto que 42,9% disseram estar mais ou totalmente em
desacordo com essa afirmagdo. Sobre essa questdo, o representante de Dourados
acompanha novamente a minoria. Finalmente, no que se refere a afirmacdo de que ha uma
especificidade acerca da criminalidade na regido de fronteira, 71,4% dos juizes
manifestaram estar em desacordo com essa afirmacgdo. Dessa vez, 0 representante de

Dourados acompanhou a maioria.

Ao observar as manifestacdes dos operadores do Direito que atuam em Dourados,
constata-se que, em geral, 0s mesmos apresentam percepgdes que diferem da maioria das
outras percepcdes, indicando uma posicdo mais favoravel ao reconhecimento de que ha
uma especificidade da criminalidade na fronteira, apesar de reconhecerem, a0 mesmo

tempo, uma influéncia das atividades ilegais na dinamizacéo da economia local.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse texto foi apresentar parte dos resultados alcancados em uma
pesquisa em andamento que tem, entre outros, o objetivo de compreender como as
representacdes sociais da violéncia e da criminalidade na fronteira articulam-se com os
problemas caracteristicos da regido conhecida como a Grande Dourados. Para tanto,
estamos partindo das contribuigdes de Porto (2010) para quem o recorte via representacoes
sociais e fundamental no estudo de fendmenos como a violéncia. Considerando, ainda, a
importancia dos contextos especificos nos quais as representacdes sdo (re)produzidas,
buscamos, inicialmente, caracterizar a estrutura de funcionamento e de pessoal das

instancias de justica e de seguranga publica da regido estudada.

Assim, no que se refere as condi¢bes objetivas e materiais sob as quais as
instituicbes de justica e de seguranca publica operam, pudemos constatar uma alta
concentracdo de profissionais em Dourados em detrimento dos demais municipios da
regido, o que dificulta, em nossa avaliacdo, 0 acesso a estas instancias por parte dos
moradores dos outros municipios. Destaca-se, especialmente, a situacdo da Defensoria
Publica, ja que ndo ha defensores atuando na maioria dos municipios. O mesmo ocorre
com relacdo a policia civil, pois hd municipios que ndo contam com delegacias e outros
que, embora tenham delegacias instaladas ndo contam com a presenca de delegados
titulares atuando nas mesmas. Ainda que a falta de estrutura e de pessoal também tenham
sido constatadas no ambito da policia militar e do sistema de justica, pareceu-nos, pela

observacdo, que a situacdo da policia civil é de fato mais precéria.

Sobre as representacdes sociais da fronteira por parte de alguns dos profissionais
que atuam nessas instituicGes, constatamos que 0s policias civis e 0s juizes apresentaram
uma maior unidade de pensamento se comparado aos policiais militares, sugerindo que
essa homogeneidade na forma de ver a fronteira pode refletir menos suas convicgoes
pessoais e mais as representacfes sociais que sustentam seus discursos profissionais. Dai a
importancia em considerarmos como as representacbes sociais sdo produzidas e

reproduzidas em cada uma dessas diferentes profissdes do sistema de justica e seguranca.

Contudo, para os propdsitos dessa breve reflexdo importa destacar como 0s
profissionais manifestaram, de forma geral, suas percepcdes sobre a fronteira e 0s
problemas atribuidos a ela no que se refere a violéncia e a criminalidade. Em sintese, e
para além de algumas especificidades observadas no interior de cada grupo de profissionais

entrevistados, constatou-se que 91,3% deles ndo acredita que a proximidade com a
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fronteira € mais positivo para o desenvolvimento econémico do municipio em que atuam.
Da mesma forma, 84% também n&o considera que, apesar de ilegais, as atividades como
contrabando e o trafico de mercadorias ilicitas dinamizam a economia local. Sobre as
armas de fogo, 60% dos entrevistados concorda que a posse dessas armas € mais freqiiente
nos municipios de fronteira. Por outro lado, para 64% dos entrevistados ndo ha

caracteristicas Unicas de criminalidade nesses municipios.

Em sintese, independente dessas variacdes, vale ressaltar que os entrevistados, em
geral, ndo identificam em suas percepcdes a possibilidade de formas multiplas de
sociabilidade na regido de fronteira que ndo sejam aquelas marcadas pela violéncia e pelas
atividades criminosas e ilegais. Dificilmente apareceram, nessas manifestacoes, elementos
que destacassem a riqueza da diversidade étnica e cultural que também caracterizam a
regido.

Nesse sentido, podemos concluir, ainda que de forma preliminar, que para além da
violéncia e da criminalidade urbanas, bem como dos crimes associados ao trafico de
drogas e outras formas de criminalidade, a regido da Grande Dourados é marcada por
praticas e representacGes da violéncia ainda fundamentadas na idéia de fronteira como
espago da “recriagdo/renovagdo do arcaico” (MARTINS, 2008). Dai a importancia de,
além dos indices de homicidios e outras formas de violéncia que tornam essa realidade
objetiva e passivel de ser medida, compreendermos, via representacdes sociais, quais
crencgas, valores e interesses estruturam as praticas dos profissionais que atuam nessas
regides de fronteira. Em sintese, pode-se dizer que, como ocorre em todo o Pais, a
violéncia em Mato Grosso do Sul é uma realidade que atinge a todos. Ha, contudo, na
regido de fronteira em geral, e na regido da Grande Dourados em particular, uma
especificidade nas praticas da violéncia contra certos segmentos cujo recorte se explica
também a partir relacdo diferenca/identidade, e em suas mdaltiplas conexdes com as

diferentes representacfes sociais da violéncia e da fronteira.
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