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Justica, crime, politica e desigualdade

Segundo VALOIS (2009, p. 4)), data de 1828, a primeira referéncia na historia do

Brasil, de uma comissdo formada por membros da sociedade para a fiscalizacdo de uma

prisdo. Esta no artigo 56 da Lei de 1° de outubro, reorganizadora das Camaras Municipais
no Brasil.

“Em cada reunido, nomeardo uma commisdo de cidaddos probos, de

cinco pelo menos, a quem encarregardo a visita das prisées civis,

militares e ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos regulares, e de

todos os estabelecimentos publicos de caridade, para informar de seu

estado ¢ dos melhoramentos que precisam.” (SIC). VALOIS, 2009, apud
MORAES, 1923, p. 8.

A notar, desde entdo, o exagerado raio de agdo dessa Comissao (que abrangia desde
prisbes eclesiésticas até as civis e militares, além de conventos e estabelecimentos de
caridade) e a limitacdo ja posta ao trabalho da citada comissédo, a qual cabia tdo somente

informar o estado das prisdes e indicar melhoramentos de que estas precisassem.

Entre a edicdo do Cddigo Penal de 1890 e a Lei de Execucdo Penal, em 1984, a
execucao penal no pais seria regulada pelos dispositivos legais daquele Codigo: vale dizer
que durante quase um século o Brasil prescindiu de uma lei que estabelecesse 0s
direitos e obrigagdes do sentenciado no curso da execucdo da pena. E ha que se
registrar que desde o inicio do século XX as pris6es brasileiras ja apresentavam condi¢oes
deploréveis, com superlotagdo, insalubridade, auséncia de separagdo entre presos
provisorios e condenados, fazendo com as pessoas privadas de liberdade sobrevivessem em

condigBes subumanas nos carceres.

Houve diversas tentativas de aprovagdo de uma Lei de Execugéo Penal, que tiveram

inicio ainda em 1933. Foi somente em 1981, que uma comissdo instituida pelo Ministro da
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Justica e composta pelos professores Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti, Miguel
Reale Junior, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci, Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo, Benjamin Moraes Filho e Negi Calixto conseguiu apresentar o anteprojeto de

nova lei de execucdo penal que seria finalmente entraria em vigor. (ASSIS, 2014)

Sem qualquer alteracdo de vulto em relacdo a proposta apresenta pela citada
Comissao, foi aprovada a Lei de Execucdo Penal que levou o n® 7.210, promulgada em 11-
7-1984 e publicada no dia 13 seguinte, para entrar em vigor concomitantemente com a lei

de reforma da parte geral do Codigo Penal, o que ocorreu em 13-1-1985.

H& que se fazer referéncia ao contexto sociopolitico em que tal legislacdo foi
discutida e aprovada: a década de 80, conhecida como ““a década perdida” para a América
Latina, em virtude do baixo crescimento e da conjuntura econémica conhecida como

“estagflagdo”.

No Brasil vivia-se com uma ditadura militar j& nos seus estertores, com baixa
legitimidade entre os seus financiadores (0s grandes grupos econdmicos, descontentes com
seus resultados), entre a populacdo em geral (esmagada por quase 20 anos de totalitarismo
e violéncia estatal) e entre os proprios militares de baixa patente (descontente com seus

soldos).

Se a década é por muitos considerada perdida do ponto de vista econdmico,
considerando-se a perspectiva politica, foi uma das décadas mais importantes, pois tivemos
a fundacdo de partidos contestadores da ordem (como o PT), o Movimento Diretas-Ja, o

fim da Ditadura e a elaboracéo e aprovacdo de uma nova Constituicdo da Republica.

Entdo é possivel afirmarmos que a LEP foi aprovada num contexto de transicdo, no
qual o regime militar ainda busca um esforco de legitimacdo social, na perspectiva de
manter-se no poder. Talvez por isso, muitos dos avangos daquela legislacdo ndo

conseguiram efetivar-se na realidade.

Na exposi¢cdo de motivos da Lei de Execucdo Penal, apresentada pelo Ministro da
Justica, Ibrahim Abi-Ackel, ao Congresso Nacional, merece destaque os Motivos n° 24 e
25:

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao

delito, ao delinqliente e a pena se completaria sem o indispensavel e
continuo apoio comunitario.



25. Muito além da passividade ou da auséncia de reacdo quanto as
vitimas mortas ou traumatizadas, a comunidade participa ativamente do
procedimento da execucdo, quer através de um Conselho, quer através
das pessoas juridicas ou naturais que assistem ou fiscalizam ndo somente
as reacdes penais em meios fechados (penas privativas da liberdade e
medida de seguranca detentiva) como também em meio livre (pena de
multa e penas restritivas de direitos).

Causa espanto que estes motivos sejam citados para justificar a aprovacdo de uma
Lei de Execucdo Penal num pais que ficou quase um século sem uma legislacao especifica
que garantisse os direitos e deveres das pessoas privadas de liberdade, bem como regulasse
0 curso da execucao da pena 0 que, por si so, ja denota o quanto a matéria da execucdo e

principalmente a pessoa do preso (condenado ou provisorio) nunca mereceram prioridade.

Impressiona também falar-se em “participagdo ativa” da comunidade no curso da
execucao penal quando, a época em que a LEP foi aprovada, nosso pais estava mergulhado
num clima de repressdo e autoritarismo (constante durante todo o conturbado e violento
século XX), em que ndo havia participacdo da sociedade sequer naquelas politicas publicas
gue mais despertam a atencdo publica, como o campo da crianca e do adolescente, dos

direitos do idoso, da pessoa portadora de deficiéncia, entre outros.

Outros Motivos, como 0 25 e 0 38, se referem a um necesséario didlogo entre preso
e comunidade (onde o crime foi produzido, onde a pessoa que cometeu 0 crime vivia e
para onde regressara ap0s o cumprimento da pena) e a Lei de Execucdo Penal afirma, em
seu primeiro artigo que “a execu¢do penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social

do condenado ou internado”.

No entanto, ha que se ressaltar que o Unico objetivo efetivamente alcangado com a
implantacdo da LEP foi a efetivacdo das disposi¢Oes da sentenga ou decisdo criminal, pois
o citado dialogo entre preso e sociedade, visando a integracdo social do condenado ou

internado, jamais foi incentivado ou priorizado pelo Estado (incluindo ai os trés Poderes).

Cumpre citar, de passagem, que a finalidade da pena como medida de integracéo
social do condenado vem sendo contestada, a nosso ver com muita propriedade, pela
chamada Criminologia Critica. Segundo BITTENCOURT (1990, p. 248):

“A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituigdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciérias, tendem a



converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as
grandes contradi¢cBes que existem no sistema social exterior (...). A pena
privativa de liberdade nédo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso,
impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a
sua funcao ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencao da
estrutura social de dominacao.”

O artigo 4° da citada Lei afirma que “o Estado devera recorrer a cooperagdo da
comunidade nas atividades de execucao da pena e da medida de seguranga.” Note-Se que a
Lei emprega a expressdo “devera”. Portanto, a Lei ndo faculta, mas determina que o Estado

envolva a comunidade no processo de execucao penal.

Segundo LOSEKANN (2014, p. 3), com isso “o proprio Estado reconhece,
legalmente, as suas limitacbes no trato da questdo penitenciéria, tanto que se impos,
legalmente, o dever de recorrer a comunidade para obter dela formas de cooperacdo na

execug¢ao penal.”

A Lei cria, no inciso VII de seu art. 61, o Conselho da Comunidade, 6rgéo situado
na base da pirdmide dos denominados “6rgdos da execucdo penal”. Na sequencia, no artigo
66, ao elencar os deveres do juizo da execucdo, a lei afirma explicitamente que uma das
suas incumbéncias — e ndo uma simples faculdade — é a de “IX — compor e instalar o
Conselho da Comunidade”. Ao fixar esta atribuicdo ao Juiz da Execugdo Penal, a
legislacdo — num mesmo movimento — retirou da propria sociedade tal iniciativa e tornou a
promoc¢do da participacdo social na execucdo da pena refém do entendimento (e da boa
vontade) de uma autoridade.

E se o juiz ndo quiser instalar o Conselho da Comunidade? E se ndo tiver vocagéo
para area ou tiver restricGes a representantes da sociedade inspecionando prisdes e fazendo
dendncias, exigindo respostas? Como pode a participacdo da sociedade ser limitada por

uma Unica autoridade?

O tempo iria mostrar que essa previsao legal prejudicou e muito as possibilidades
de envolvimento da populagdo nas questdes que envolvem a execugdo penal, pois
pouquissimos juizes demonstram interesse e disposicdo para instalar os Conselhos da
Comunidade, mesmo que instados pelas Corregedorias-Gerais de Justica, 6rgdos com
poderes para ndo s6 para avaliar o desempenho como para punir magistrados cuja atuacéo

nédo obedeca as previsoes legais.



O artigo 80 apresenta a composi¢do minima do Conselho da Comunidade

Art. 80. Haverd, em cada comarca, um Conselho da Comunidade
composto, no minimo, por 1 (um) representante de associa¢do comercial
ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor
Pablico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia
Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. (Redacdo dada
pela Lei n° 12.313, de 2010).

Paragrafo Unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a
critério do Juiz da execucdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Para que fossem estes os componentes do Conselho, é possivel considerar-se a
seguinte explicacdo: o representante da Associacdo Comercial ou Industrial deveria
envidar esforcos para convencer seus pares (comerciantes e industriais) a efetuar doacdes
(roupas, colchdes, alimentos, mobiliario) para melhorar as condi¢fes dos estabelecimentos
penitenciarios; o representante da OAB deveria atuar como advogado dativo para presos
hipossuficientes, trazer cobertura juridica a acdo do Conselho, bem como juridicidade aos
termos empregados nos relatorios a ser apresentados ao juiz; e o Assistente Social deveria
(segundo a identidade que a sociedade atribui a esse profissional) sensibilizar o conjunto

da sociedade a prestar caridade a quem se encontrasse preso.

A presenca do Defensor Pablico foi incluida em alteracdo legislativa datada de
2010.

O nome “Conselho da Comunidade” traz problemas, por nao referir-se a cidade ou
comarca, ndo trazendo indicacdo do que se entende por comunidade. Também acaba por
ndo fazer referéncia a area de atuacdo do Conselho. Por isso, em algumas comarcas, 0S
membros do Conselho optam por chama-lo de “Conselho da Comunidade na Execucéo

Penal”, ou “Conselho Comunitario na Execucao Penal”, numa adaptagao livre.
Finalmente o artigo 81 trard as atribui¢cdes do Conselho:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a dire¢do do
estabelecimento.



Novo campo de problemas: o inciso | traz o dever de visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca. Com que finalidade, com
qual propdsito, a partir de que poderes? Mesmo questionamento cabendo ao inciso Il:
entrevistar presos com que finalidade? O inciso Il traz a atribuicdo de apresentar relatérios
mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario. E caso o juiz os “engavete”?
Que providéncias pode tomar o conselho neste caso, a quem pode ou deve recorrer? E por
fim, o aspecto nitidamente assistencialista de tais atribui¢fes: a busca de recursos materiais
e humanos para melhorar a assisténcia ao preso ou internado. E ainda assim, “em harmonia
com a dire¢do do estabelecimento”, isto ¢, com a aceita¢do do dirigente do estabelecimento

prisional.

Tamanha € a limitac&o do raio de a¢do e do poder que a LEP atribuiu aos Conselhos
da Comunidade, que estes chegam a lembrar a ja citada “Commisdo de Cidaddaos Probos”
(de 1828), que deveriam visitar prisdes, conventos e instituicbes de caridade, para

informar de seu estado e dos melhoramentos que precisam... (grifo nosso).
A primeira observacdo que LOSEKANN (2014, p. 3) fara a este respeito € a de que

...a0 prever a existéncia de Conselhos da Comunidade, regrando a sua
composicdo e atribuicbes em apenas dois artigos (80 e 81 da LEP),
verifica-se que o legislador foi bastante timido, pois, de fato, ndo chegou
a lhes atribuir voz. Significa dizer que, nada obstante de um ponto de
vista formal tenha-se criado mais um 6rgdo da execugdo penal, ndo se
atribuiu a ele (CC) capacidade postulatoria, o que seria fundamental para
Ihe dar independéncia e autonomia funcional, porquanto poderia buscar
em juizo a efetivagdo dos direitos dos segregados, muitas vezes
esquecidos ou negligenciados pelo Estado e pela sociedade, ainda muito
atada a sentimentos de vinganca. E, diga-se, o direito de acdo poderia ser
até mesmo instrumento contra o Estado, sempre que este se mostrasse
timido, inerte, omisso ou, eventualmente, exorbitasse de suas fun¢bes no
ambito da execucdo penal. Talvez divisando os problemas que uma
previsdo dessa natureza pudesse trazer, inclusive para o Poder Judiciario,
é que a lei deixou de contempla-la. A omissdo legislativa, no entanto, é
compreensivel em fungdo da época em que a LEP foi editada, isto €, em
pleno regime militar.

Com muita pertinéncia, LOSEKANN (2014, p. 5) segue fazendo uma segunda

observacao:

A (...) LEP néo chegou a definir qual a natureza juridica do CC. Sabe-se
ser um 6rgdo da execucdo penal, mas seria uma pessoa juridica de direito
publico? Neste caso, o0 recebimento de recursos, por exemplo, dos
Juizados Especiais Criminais, estaria sujeito também ao controle do



Tribunal de Contas do Estado? Ou, ao revés, pode-se constituir, aps ato
inicial do juiz, um Conselho sob a forma de pessoa juridica de direito
privado (de fins ndo econdmicos)? Nessa Ultima hipGtese, tem-se como
compativel com uma pessoa juridica de direito privado o fato de a
composicao e instalacdo dar-se por meio de ato constitutivo judicial, ou
seja, de um terceiro estranho aos quadros associativos? Ou seria 0
Conselho da Comunidade um simples 6érgdo auxiliar do juizo? Neste
caso, na hipétese de omissdo do juiz em compor e instalar o Conselho,
qual o procedimento a ser adotado pela comunidade que deseja ter o seu
conselho?

O conjunto de lacunas e limitagdes contidas na LEP, no tocante a tais Conselhos,
faré destes 6rgaos, com o passar do tempo, estruturas heterogéneas e muito diferenciadas, a

depender do entendimento dos juizes que os instalam e de seus componentes.

Uma explicacdo para o carater € a natureza juridica que a LEP atribuiu aos
Conselhos da Comunidade é que esta é anterior a Constituicdo Federal de 1988, pois foi a
partir da Carta Magna que se criaram os diversos “Conselhos” de Politicas Publicas
(Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de Salde, de Educacéo,
de Cultura, de Assisténcia Social, entre outros), na perspectiva de ampliacdo do controle

social.

Ja que nos referimos a Constituicdo Federal, € importante que se registre que,
mesmo a Carta Magna fazendo referéncia a algumas garantias e direitos de que gozardo 0s
brasileiros submetidos a processos criminais, ndo faz nenhuma referéncia a necessidade ou

a possibilidade de participacdo da sociedade no processo de execugdo penal.
LOSEKANN (2014, p. 5) afirma que ao contréario

“.. dos Conselhos Tutelares, integrados por pessoas eleitas pela
comunidade e que recebem remuneracdo dos cofres publicos para o
desempenho de suas fungfes... os Conselhos da Comunidade s&o
formados, na maior parte dos casos, por pessoas altruistas, abnegadas e
que recebem, na sua totalidade, ndo mais que um “muito obrigado” pelo
exercicio de suas elevadas funces, depois de terem despendido tempo e
recursos proprios para atenderem ao preso, ao interno e seus familiares.”

A diretriz internacional (acolhida no Brasil apenas em 1984, na LEP) que estipula a
necessidade de participacdo da sociedade no campo da execucdo penal (ja prevista nas
Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Prisioneiros, de 1955) sera reforcada em

1990, quando a ONU adapta e proclama os Principios Basicos Relativos ao Tratamento de



Reclusos, prevendo em Principio de n°. 10: “Com a participacdo e ajuda da comunidade e
das instituicdes sociais, e com o devido respeito pelos interesses das vitimas, devem ser
criadas condicbes favoraveis a reinsercdo do antigo recluso na sociedade, nas melhores

condigdes possiveis.”

Diante do fato de que 20 anos ap0s a aprovacdo da Lei de Execucdo Penal os
Conselhos da Comunidade permaneceram como letra morta da Lei, isto é, ndo foram
implantados, o Conselho Nacional de Politica Criminal de Penitenciaria editou a Resolucéo
n® 10, de 08/11/2004, estipulando que “o juizo da execugdo penal das Comarcas dos
Estados, das Circunscri¢cdes Judiciarias do Distrito Federal e das SecGes Judiciarias da
Justica Federal instalard o Conselho da Comunidade e procedera a nomeacdo dos seus

membros, observadas as disposi¢des legais e os critérios desta Resolugdo.”

Tal Resolugéo alarga o rol de entidades que podem participar do Conselho,
incluindo de entidades religiosas e educacionais; de associacdes sem fins lucrativos; de
clubes de servicos e de sindicatos. Mas vale lembrar que a lista de entidades previstas no
artigo 80 da LEP ndo era terminativa, ja que ali se dizia que o Conselho da Comunidade

seria composto, “no minimo” por...

A Resolucdo em comento fixa um prazo de trés anos de mandato para oS
Conselheiros, permitida a reconducdo e estabelece também suas atribui¢des, acrescentando

(além das ja previstas na LEP):

V - colaborar com os 6rgdos encarregados da formulacdo da politica
penitenciaria e da execucdo das atividades inerentes ao sistema
penitenciario;

VI - realizar audiéncias com a participagdo de técnicos ou especialistas e
representantes de entidades publicas e privadas.

VIl - contribuir para a fiscalizagdo do cumprimento das condicdes
especificadas na sentenga concessiva do livramento condicional; bem
como no caso de suspensdo condicional da execugdo da pena e fixacdo de
regime aberto;

VIl - proteger, orientar e auxiliar o beneficiario de livramento
condicional;

IX - orientar e apoiar o egresso com o fim de reintegra-lo a vida em
liberdade;

X - fomentar a participacdo da comunidade na execucdo das penas e
medidas alternativas;

X1 - diligenciar a prestagdo de assisténcia material a0 egresso, como
alimentacgdo e alojamento, se necessaria;

XII - representar a autoridade competente em caso de constatacdo de
violagdo das normas referentes a execucdo penal e obstrucdo das
atividades do Conselho.



Isso significa que a Resolucdo amplia as atribuicdes do Conselho, sem lhe
acrescentar poderes ou lhe garantir recursos para melhorar suas condigdes de atuacao.

Para tentar suprimir as lacunas existentes na LEP, no tocante & organizagdo
administrativa do Conselho, a Resolucdo também estabelece como atribui¢do do Conselho
a capacidade de | - eleger e dar posse ao Presidente; 11 - elaborar e aprovar o seu regimento
interno; 111 - instituir comissdes especiais ou permanentes; IV - deliberar sobre matéria

administrativa no ambito de suas atribuicdes.

Visando a promocdo de acbes de incentivo a instalacdo dos Conselhos da
Comunidade em todo o territério nacional e como um dos instrumentos para tornar
realidade os dispositivos da Resolucdo n® 10/2004 do CNPCP, o Executivo Federal
instituiu, através da Portaria do Ministério da Justica n® 2710/2004 — prorrogada pela
Portaria do Ministério da Justica n® 164/2006, a Comissdo Nacional para Implementacao e
Acompanhamento dos Conselhos da Comunidade , composta por pessoas de diversas
origens profissionais, vindas de diferentes Unidades da Federacdo, com reconhecida
experiéncia e envolvimento com o tema pertinente a participacdo comunitaria na execucao

penal.

Superando toda sorte de dificuldades e questdes orcamentérias, tal Comissao
promoveu, entre 2007 e 2008, Encontro de Conselhos das Comunidades das Regifes Sul
(Joinville, 2007), Norte (Porto Velho, 2008), Nordeste (Salvador, 2008), Sudeste (Sdo
Paulo, 2008) e Centro-Oeste (Cuiaba, 2008). De cada encontro resultou uma Carta , na
qual os Conselhos reunidos fazem uma avaliacdo da conjuntura da execugdo penal na
respectiva regido, bem como oferecem sugestfes para a melhoria do processo executério-

penal.

O Ministério da Justica realizou um levantamento sobre os Conselhos da
Comunidade, quando assessorou 0s Estados na elaboracdo do Plano Diretor do Sistema
Penitenciario, em 2008. Nessa oportunidade, as Secretarias dos Estados responsaveis pelo
sistema prisional informaram o numero dos Conselhos existentes e a sua composicao.
Foram noticiados 639 Conselhos no Pais, com maior concentracdo nos Estados de Minas
Gerais, Parand, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Goias. Porém, nem todos
0s Conselhos existentes sdo do conhecimento do Governo do Estado e nem todos aqueles

indicados como existentes encontram-se em atividade.



A Comissdo Nacional para Implementacdo e Acompanhamento dos Conselhos da
Comunidade, publicou em 2008, a Cartilha “Conselhos da Comunidade”, baseada na
“Cartilha do Conselho da Comunidade” elaborada pelo Conselho Penitenciario do Rio
Grande do Sul. A Cartilha apresenta, em linguagem simples e acessivel, a Lei de Execucao
Penal, os principais direitos das pessoas privadas de liberdade e os 6rgdos da execucéao
penal, com destaque para o Conselho da Comunidade.

Com perguntas e respostas, orienta sobre os procedimentos necessarios a instalagdo
de um Conselho da Comunidade, bem como apresenta os principios e as funcdes desses

Conselhos.
Pela primeira vez apresentara como fun¢des do Conselho:

a) Representacdo e intermediacdo da comunidade: solicitacdo de
recursos; representacao nos foruns e organizagoes locais e regionais;
e elaboracgdo e/ou proposi¢do de politicas integradas de atendimento
aos presos, internos e egressos.

b) Educativa: participacdo e divulgacdao na midia; participacdo em féruns,
seminarios locais e regionais; e participacdo na formacéao de profissionais
nas areas de atuagdo de interesse do sistema prisional e em atividades
junto aos presos.

c) Consultiva: elaboracdo de pareceres sobre aplicacdo de verbas;
elaboracdo de pareceres sobre a situacdo geral do presidio e dos presos; e
proposicdo de medidas a serem tomadas pelos 6rgéos publicos.

d) Assistencial: atendimento a familias, presos, internos e egressos em
situacBes emergenciais.

e) Auxilio material & unidade prisional: aquisicdo de equipamentos;
participacdo em reformas.

f) Fiscalizadora: avaliagdo e monitoramento do cumprimento de
direitos, da aplicacdo de verbas e do exercicio da funcdo das
diferentes instituices publicas envolvidas na execucdo penal.

Grifamos aquelas funcdes que, a nosso ver, poderia estar aproximando o0s
Conselhos da Comunidade das fungdes relacionadas ao controle social, a exemplo dos

demais conselhos de politicas publicas criados apds a Constituicdo Federal de 1988.

A cartilha segue detalhando como deve ser desenvolvido o trabalho do Conselho da
Comunidade (com atencdo especial & metodologia de inspe¢do nas cadeias), a sua relacéo
com a midia, com as universidades e com a rede de servicos e com o Conselho

Penitenciario Estadual.

No tocante a captacéo de recursos, a Cartilha cita como possiveis fontes de recursos
para 0os Conselhos: a) Penas pecuniarias; b) Projetos financiados por 0rgaos
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governamentais; c) Projetos financiados por organizagcbes ndo-governamentais; d)
Convénio ou subvencdo com o municipio onde o Conselho esta localizado ou com o0s
municipios vizinhos que ndo possuem estabelecimento penal; €) Convénio ou subvencao

com o Estado; f) Doacdes.

Em seus anexos a Cartilha traz modelos de documentos importantes como Portaria
de Instalacdo de Conselho, Estatuto Social, Regimento Interno, Relatério de Visita
Condensado, Formulario de Inspecdo em Estabelecimento Penal, Formulério de Inspecédo
em Estabelecimento Penal Feminino, Formulario de Entrevista com a Pessoa Privada de
Liberdade, as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (1994) e Formulario

de Noticia de Crime de Tortura.

Como se pode ver, a partir desta Cartilha, os Conselhos passam a estar melhor

municiados, do ponto de vista metodolégico, para desempenho de seu trabalho.

Em 2010, um Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 411/2010 — DEPEN/MJ,
elaborou um documento chamado Matriz Curricular para Formacdo de Conselheiros da
Comunidade, com o objetivo de contribuir para a formagdo de “conselheiros/as,
representantes da sociedade, capazes de atuar na politica criminal e penitenciaria de
maneira critica, autbnoma e contextualizada, legitimando a participacao e o controle
social, com vistas a construcdo de um novo paradigma de justica criminal, a
democratizacgdo das instituicdes publicas envolvidas na execucdo penal e a garantia de

acesso dos Direitos Humanos.” (grifo nosso).

Os eixos que compordo esta Matriz Curricular sdo os seguintes: 1 - Estado, justica
criminal e politicas publicas; 2 - Sistema Prisional e Gestdo Publica; 3 - Conselhos de

Comunidade e participacdo social; 4 - TOpicos Especiais.

A Matriz detalha também as disciplinas que compordo cada eixo, bem como os
topicos especiais e a questdes metodoldgicas relacionadas ao Curso de Formacdo de

Conselheiros da Comunidade.

Em 2011, a Comissdo Nacional para Implementacdo e Acompanhamento dos
Conselhos da Comunidade, publica um novo material , intitulado “Fundamentos e analises

sobre os Conselhos da Comunidade.”
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Este livro trard, em seu primeiro capitulo trés artigos que trazem conceitos

importantes sobre a concepgéo, atuacdo e relacionamento dos conselhos da comunidade.

Para compor o segundo capitulo, foram destacados cinco olhares sobre os conselhos
da comunidade: a praxis dos conselhos da comunidade da regido sul, da regido norte, da
Federacdo dos Conselhos de Comunidade da Area Penitenciaria do Rio Grande do Sul, do

conselho da comunidade de Campo Grande e do conselho da comunidade de S&o Paulo.

No terceiro capitulo sdo apresentadas (para fins de analise e de estudos
comparados) as caracteristicas dos conselhos da comunidade das cinco regifes do pais,
apresentando tabelas demonstrativas acerca dea) Tempo de fundacdo dos conselhos;
b)Incidéncia de entidades que participam dos conselhos; c)Existéncia de sede propria;
d)Existéncia de recursos proprios; €) Origem dos recursos financeiros do Conselho; f)

Periodicidade das atividades e g) Dificuldades encontradas na atuagéo.

No ultimo capitulo, é apresentada uma analise das deliberacBes das cartas dos
encontros regionais realizados em 2007 e 2008, que apontam as necessidades,

posicionamentos e perspectivas dos conselhos da comunidade.

A Comisséo Nacional realizou, em 6 e 7 de dezembro de 2012, no Hotel St. Peter
em Brasilia, | ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE, que
contou com representantes de Conselhos da Comunidade de todas as unidades da federacéo
e do Distrito Federal, representantes de associacfes de familiares e amigos de pessoas
presas, de conselhos penitenciarios estaduais, de conselhos de fiscalizacdo do exercicio
profissional, de comités de combate a tortura, de ouvidorias estaduais do sistema
penitenciario, de ONGs e de movimentos sociais, egressos, profissionais do Sistema de
Justica, da Saude, da Educacédo e da Assisténcia Social, entre outras areas, pesquisadores,
autoridades e pessoas da comunidade.

Tal Encontro Nacional representou a consolidacdo da proposta de qualificacdo e
articulacdo dos Conselhos da comunidade do Brasil, dando continuidade a realizacdo dos
Encontros Regionais que ocorreram nos anos 2007 e 2008. Deste evento, resultou a Carta
de Brasilia, aprovada em plenéria, trazendo 36 sugestdes dos Conselhos da Comunidade
para a humanizacdo da execucdo penal em nosso pais (cumprindo a LEP), bem como
mogcdes de apoio a medidas progressistas e de repudio as violagbes de direitos humanos

que persistem nas unidades penais brasileiras.
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O Relatério do evento traz ainda as conclusdes dos Grupos de Trabalho : 1)
Combate a Tortura; 2) — Politica de Salude e de Assisténcia Social no Sistema Prisional; 3)
Acesso a Justica; 4) Respeito a Diversidade no Ambiente da Execuc¢do Penal; 5) Processos
participativos na execucao penal; 6) Assisténcia a familia e ao egresso; 7) Alternativas

penais; 8) Politicas de Educagdo e Trabalho no Sistema Prisional.

Foram apresentadas boas préaticas dos Conselhos da Comunidade identificadas nos
Grupos de Trabalho, bem como houve exposicdo de banners refletindo o trabalho de 25

(vinte e cinco) Conselhos de todo pais.

Ainda neste Encontro Nacional foi instituida a Comissdo Nacional de Fomento a
Participacdo e Controle Social na Execucdo Penal (que seria oficializada por meio da
Portaria 605, de 20 de dezembro de 2012), visando a aproximacdo e participacdo da
sociedade nas politicas penitenciarias nacionais e o fortalecimento dos mecanismos dessa
natureza nas unidades da federagdo. Esta Comissdo veio substituir a extinta Comissao

Nacional para Implementacdo e Acompanhamento dos Conselhos da Comunidade.
A nova Comissdo Nacional tem como atribuicdes:

| — propor a Ouvidoria do Sistema Penitenciario e ao DEPEN a adogéo de
politicas publicas e diretrizes para a seara da execucdo penal,
notadamente para a constituicdo e fortalecimento de Conselhos da
Comunidade, Conselhos Penitenciarios, Conselhos Estaduais de Politica
Criminal e Penitenciaria e Ouvidorias Estaduais em todo o territdrio
nacional, nos lindes da Lei de Execugéo Penal, Lei n® 7.210/84;

Il — apoiar a Ouvidoria do Sistema Penitenciario no que tange as a¢des de
fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, Conselhos Penitenciéarios,
Conselhos Estaduais de Politica Criminal e Penitenciaria e Ouvidorias
Estaduais do Sistema Penitenciario;

Il — subsidiar a Ouvidoria do Sistema Penitenciario quanto as formas de
aprimoramento do tratamento das demandas acolhidas por este 6rgao;

IV — subsidiar, quando solicitada, as a¢des do DEPEN, com vistas a
aprimorar e estimular a participacdo da sociedade civil na &rea da
execucdo penal;

V — acompanhar e avaliar a efetividade das acGes do DEPEN no que
concerne & estratégia de fomento as praticas de controle social e
transparéncia na execugéo penal.

Percebe-se, pelo proprio nome da nova Comissao, que o Governo Federal passara a
incentivar, através dos Conselhos da Comunidade, um novo tipo de participacdo da
sociedade na execucdo penal, critica, autbnoma e contextualizada, legitimando a

participacdo e o controle social (vide a Matriz Curricular para a Formagdo de

13



Conselheiros da Comunidade), superando a perspectiva assistencialista que vinha
marcando a atuacdo dos Conselhos até entdo.

Infelizmente faltam dados atualizados (tanto quantitativos quanto qualitativos) a
respeito do numero de conselhos em funcionamento no pais e que tipo de atividades vem
desenvolvendo, além de elementos que permitam a construcdo do perfil de tais
conselheiros, das principais dificuldades encontradas no desenvolvimento de seu trabalho e
também das boas praticas que vem conseguindo desenvolver. HA& um compromisso do
Governo Federal no sentido da producdo de levantamentos e pesquisas sobre essa

realidade, com apoio dos Estados da federacéo.

Entre 2008 e 2013 assistiu-se a um esforco de organizacdo dos Conselhos da
Comunidade do trés Estados do Sul. O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro na
criacdo de sua Federacdo dos Conselhos de Comunidade da Area Penitenciaria do Rio
Grande do Sul, sendo que os Conselhos da Comunidade do Estado do Parana fundaram sua
Federacdo no ano de 2013, seguidos pelos Conselhos da Comunidade do Estado de Santa
Catarina, que também fundaram sua Federacdo no mesmo ano. Existem noticias de que
estdo sendo articuladas Federacdes de Conselhos da Comunidade nos Estados da Bahia,

Ceara, Rondonia e Espirito Santo.

No dia 1° de agosto de 2014 foi organizada, em Encontro de Capacitacdo realizado
no municipio de Pinhais-PR, a Comissdo Pro-Confederacdo Nacional de Conselhos da
Comunidade na Execucdo Penal. Essa Comissdo assumiu como responsabilidade elaborar
o0 Estatuto da nova Confederacéo, apoiar a organizacao dos Estados que ainda ndo possuem
Federacéo e organizar um evento nacional no qual possa consolidar-se a Confederacéo.

A partir dai ficou posta a possibilidade de fortalecimento e organizagdo dos
Conselhos da Comunidade por meio de suas Federagdes, que também investem na
capacitacdo dos Conselheiros, de modo que venham a desempenhar suas tarefas com mais
competéncia e ética. Por outro lado as FederacGes tém criado oportunidades para a
valorizacéo de boas praticas e investido também na criacdo dos Conselhos da Comunidade

onde estes ainda ndo se encontram instalados.

Esse processo organizativo tem contribuido para a construgdo de uma identidade

entre os Conselheiros, bem como permitido que as FederacOes representem e defendam
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tais colegiados perante o Ministério da Justica e os Orgdos estaduais que intervém no

campo da execugéo penal.

Para ter-se uma ideia, em apenas dois anos a Federacdo dos Conselhos da
Comunidade do Estado do Parana realizou 02 (dois) Encontros Estaduais, 01 (uma)
Capacitacao Estadual e 02 (duas) Capacitacdes Regionais de Conselhos da Comunidade, ja
estando prevista para 0 més de novembro de 2014, em Foz do Iguagu-PR, a realizacdo do
I11 Encontro de Conselhos da Comunidade da Regido Sul, simultaneo a outros trés eventos

da area de execucdo penal.

Nestes eventos, o tom da fala dos palestrantes e dos conselheiros participantes vai
cada vez mais na direcdo de dotar os Conselhos de uma perspectiva de controle social do
Estado pela sociedade no campo da execucao penal e menos na perspectiva assistencialista

e de agente passivo presente no texto da Lei de Execucdo Penal.

Fala-se muito também na necessidade de os Conselhos atuarem numa perspectiva
de prevencdo da criminalidade e da reincidéncia criminal, bem como na necessidade de se
buscar como prioridade envolver a sociedade em seus trabalhos e na discussdo de temas

relacionados a execucdo penal.

Acredita-se que isso se deva ao fato de que os conselheiros tém aprendido muito
com as experiéncias vividas em outros Conselhos de politicas publicas, bem como tem-se

aprimorado com as vivéncias oriundas da propria inser¢do nos Conselhos da Comunidade.

Fez-se esta apresentacdo critica da origem e da trajetéria mais recente dos
Conselhos da Comunidade em nosso pais, para dar base a tese que se pretende defender,
com base no trabalho que o autor vem desenvolvendo com os Conselhos da Comunidade
do Estado do Parand, desde o ano de 2010 e nos estudos e reflexdes dai advindos. A tese
que se defende € que os Conselhos da Comunidade, apesar de terem sido criados com
sérios limites numa Lei de Execucdo Penal aprovada em contexto ditatorial, representam
atualmente uma possibilidade concreta de participacdo da sociedade no processo de
execucao penal, na perspectiva de se publicizar as questdes relacionadas a execucao penal

e de se garantir o controle social (da sociedade em relacdo ao Estado), nesse campo.

Isso se torna possivel a medida que os conselheiro(a)s da comunidade recebem
apoio do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Poder Executivo para desenvolver

seu trabalho, quando conseguem incorporar a sua atuacdo experiéncias adquiridas em
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outros conselhos de politicas publicas que atuam na perspectiva do controle social e que,
com estes suportes, vao conseguindo promover um debate com a sociedade acerca da
problematica da execucdo da pena e do interesse que esta sociedade deveria ter por esse
tema, pois € no meio social que se origina o fenbmeno criminal, é la que vivia a pessoa

antes de cometer o delito e é para la que a pessoa retornard ap6s o cumprimento da pena.

Existe a necessidade de se romper com esse isolamento em que a sociedade vive em
relacdo ao carcere, pois enquanto as pessoas privadas de liberdade ndo tiverem acesso aos
seus direitos, dificilmente sera possivel falar-se seriamente em ressocializacdo ou

integracdo social dessas pessoas apds o cumprimento da pena.
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